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. PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley niimero 81 de 1992, por
medio de la cual se reestructura la educacion
superior en Colombia.

- Cumplb con la honrosa designaciéon que me
ha sido conferida por el honorable Senador

Juan Guillermo Angel, Presidente de la Co- -

misién Sexta del honorable Senado de la Re-
publica, para que rinda ponencia sobre
“Proyecto de ley por la cual se reestructura
la. Educacion Superior”

He aceptado y acomet1d0 esta tarea» no sélo
con la conciencia plena de lo que implica tan
importante y esencial asunto publico para el
futuro de Colombia, sino también con el pla-
cer y la responsablhdad que devienen de mi

muy larga vinculaciéon a la Universidad. Co- .

lombiana; como profesor y rector- unlver-
51tar10

‘Ha querido el Gobierno Nacional a través.

del Ministerio de Educacion abordar una re-

forma y reestructuraciéon. de la educacién co- -
lomblana con tres propositos fundamentales: -

- — Adecuarla a los nuevos conceptos y des- -
arrollos introducidos_sobre -la materia por la

nueva Constitucion Politica.

'— Convertirla en.uno de los pilares claves.

de los procesos de la modernizacién de la eco-

namia colombiana de-acuerdo con las nuevas .
tendencias y patrones de internacionalizacién -

y. apertura y de conformidad con los linea-
mientos del plan de desarrollo “La Revolu-
cion Pacifica” y de la “Apertura Educativa”.

— Realizar variaciones en su estructura

organizativa para dotarla de mayor flexibili- .

dad y organicidad, hacerla mas orientadora y
menos reglamentarista, mas competente para
fomentar una mayor calidad y capacidad in-
vestigativa y hacer al sistema maés funcional
al cumplimiento de sus fines.

" Consideré el Gobierno, después de algunos
analisis y manteniendo la tradicién, separar
para efectos legislativos el nivel de la Edu-
cacion Superior, de aquellos de preescolar,
primaria y secundaria, que le preceden, los

cuales seran regulados por una ley indepen--

diente, .cuyo proyecto se encuentra también
para tramite legislativo. -

Consideramos sin embargo, sobre este par-

.ticular, que seria indeseable e incluso irres-

ponsable que el proyecto objeto de esta
ponencia desconociera casi totalmente la re-
lacion que necesariamente debe existir entre
el maximo nivel de la educacioén-y sus niveles
anteriores, en la busqueda de un desarrollo
armonioso y organico de la educacién y, por

ende, del hombre y de la sociedad colombia- -

nos. Por ello, la presente ponencia introduce
al proyecto gubernamental de Educacion
Superior un' mayor énfasis a dicho aspecto
contemplando algunos nuevos desarrollos ten-

dientes a mejorar la citada art1culac10n de

n1veles
Educacién ptblica y privada.b

.Cumpli6 la iglesia catélica una importan-
tlslma y pionera labor en la creacion de las
prlmeras instituciones educativas de nuestra
Nacion, en las tempranas épocas de la colo-

nia tanto en los niveles elementales como en -

los superiores y universitarios.

~Sin embargo, fue el Estado, desde los al-
bores de la Republica, el que asumié la ex-
pansion de. la educacién publica, permitiendo
que ésta no s6lo llegara progresivamente a
un numero cada vez mayor de colombianos,
incluyendo a aquellos de condicién social y
econdomica menos - favorecida, sino también
propiciando una orjentacién de los programas

respetuosos -de los. valores religiosos de la .

moral cristiana, pero también muy especial-
mente aquellos propios del civilismo.laico que
fueron estimulados por la filosofia de la Re-
volucion Francesa y de la Ilustracion y por
los nuevos aires culturales de la modernidad.

No hay ninguna.duda de que en el ultimo
siglo y especialmente a partir de la Republica
Liberal y de la Revolucion en Marcha, el Es-
tado colombiano jugé un papel dinamizador
y democratizador de la. educacién que ha
permitido alcanzar unas metas aceptables,
aunque no totalmente satisfactorias en su co-
bertura a pesar. de los desequilibrios de ésta
entre los tres principales niveles del sistema.

El “Plan de Apertura Educativa” ha efec-
tuado sobre este particular un acertado diag-
nostico. Pese al papel definitivo asumido por
el sector publico-tanto en la cobertura, como

- en la democratizacion del sistema y -en la re- .

orientacion de la educaciéon hacia valores méas
civilistas y plurahstas y menos confesionales

“’”‘%

¥y excluyentes, seria obviamente injusto no

conceder los créditos y hacer el debido reco- .

nocimiento al papel complementario y mu-"
chas veces enriquecedor para la educacién
que- han jugado las instituciones de origen’
privado y aquellas creadas por la iglesia.

El caracter mixto, publico y privado que

" ha caracterizado historicamente al sistema

educativo colombiano constituyen un valioso
factor de emulacion y fortaleza del mismo.

Sin embargo, el pleno reconocimiento de lo’

anterior no puede ni podra nunca eludir el
caracter eminentemente publico del servicio
educativo, ni por tanto hacer abdicar al Es-
tado ya sea formal o subrepticiamente, de su
funcion indelegable de ejercer, en su maés
probo y equilibrado pero también mas pleno

'y vigoroso, su funcién de suprema inspeccion

y vigilancia sobre la educacion.

Como en el caso de todos los verdaderos y

esenciales servicios puiblicos el Estado no pue-
de limitarse a desarrollar lejanas o ambiguas
funciones de regulaciéon o fomento, sino que
debe asumir la potestad de la suprema ins-
peccién y vigilancia. Este precepto, patrimo-
nio de la civilizacién griega y esencial a todos
los estados modernos, que lo han afianzado,
desarrollado y afinado a lo largo de los ulti-
mos dos. siglos, no podra ser echado por la
borda aprovechando las veleidades de cual-
quier pueril o indigesta pero seguramente fu-
gaz moda neoliberal.

Calidad de la educacién superior.

Aunque deben ser enfrentados, los retos
cuantitativos de cobertura educativa no son
de hecho la principal preocupacion del pais
en este campo. Esta no es otra que la percep-
cion social, bastante generalizada y dificil-
mente desvirtuada por la realidad, de que la
calidad y orientacion y de la educacién distan
mucho de ser satisfactorias.’

Y no pueden existir dudas sobre el hecho
de que la superacion.de esta p>rcepcion des-
alentadora debe tener su motor y eje difusor
en la cualificacion y reorientacion del nivel
superior del sistema educativo.

‘(
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Es claro que el actual sistema de Educacién
Superior, altamente heterogéneo, fragmenta-
do y estratificado, no atina a producir en la
cantidad y calidad apropiadas ni a los inves-
tigadores e intelectuales de alto nivel, ni tam-
poco a los profes1onales y téénicos ‘medios que

requiere el pais para afrontar los retos de"su

futuro. ]

En el primer caso, las instituciones de élite
no han logrado consolidar en el grado desea—
ble, las comunidades académicas capaces de
promover eficazmente las empresas investi-
gativas- necesariamente colectivas que impo-
nen las necesidades de la sociedad y de las
economias modernas,. ni el .extraordinario di-
namismo actual de-la ciencia y 1a tecrnologia.

.En el segundo, las .instituciones de menor
tradicion y desarrollo, caracterizadas mas de
las veces por una formacién meramente ins-
trumental, repetitiva y memoristica, tampoco

aciertan a proveer a la -sociedad de los pro- -

fesionales no-cientificos que se requieren con
la suficiente idoneidad, versatilidad y com-
petencia.

Finalmente, en ninguno de los dos casos,
“ni en el de 16s cientificos y hummanistas -en-
claustrados cada cual en una estrecha disci-
plina endogdmica y mucho menos en el de lo$
profesionales educados en precarias condicio-
nes de infraestructura académica y carentes
de una aceptable fundamentacion. cientifica y
humanistica, se ha logrado conectar la edu-
cacién superior con el complejo ‘entorno eco-
noémico, politico, social y cultural del pais y
su realidad.

Frente al desolador panorama anterior no
bastan vagas invocaciones a mejorar la cali- .
dad de la educacién ni a destacar o promover
en abstracto la importancia- de la -ciencia y
tecnologia en el mundo contemporaneo. Es..
necesario que la ley, més que invocaciones
inocuas por todos conocidas, clarifique los-
conceptos ambiguos, precise las funciones de .
la Educacién Superior y disefie y afme los‘
mecanismos para su ejercicio. - - -

Cultura, ciencia y profesmnes.

" Afrontar el tema de la cahdad en la edu— :
cacién superior exige previamente discernir -
con toda claridad las principales funciones de
la Universidad. Poco se ha afiadido en esta-
materia’ a la magistral y conocida, pero fre-
cuentemente olvidada, disertacién pronuncia- *
da por Ortega y Gasset en el paraninfo de-la
Universidad de Madrid en el otofio de 1930

"Decia el ilustre maestro:

““Comparada con la medieval, la Universi- |
dad contemporanea ha comphcado enorme- -
mente la ensenanza profesional que aquel en
germen proporcionaba y ha anadido la inves=-

\

t1gac1on quitando casi por completo la ense- e

fianza o transmision de la cultura”. ;
~Ciertamente la Universiddd tiene como cla- :
ras funeiones la ensefianza de profesiones y
disciplinas cientificas y el desarrollo de -la:
investigacion. Pero estas funciones 'sin una
estructura de valores, sin una ética, sin una
comprepsién global dél entorno natural y so--
cial, sin un sistema de ideas globales que
articulen los conocimientos y destrezas par--
ticulares, salvo casos excepcionales, s6lo pue- "
de dar lugar a profesionales normalmente
tan solemnes como mediocres, o a especialis-
tas en ciencias romos, con tal limitacion de
perspectivas que les es imposible identificar
y abordar proyectos de investigacion relevan--
tés para ampliar verdaderamente las fronte-:
ras del conocimiento y mucho menos ser
capaces de abordar trabajos pertinentes a la -
realidad v las necesidades del pais." :
Asi, sin perjuicio de las multiples interre-
laciones mutuas entre las tres grandes fun-
ciones de la Universidad, la conservacion,
desarrollo y transmisién de la cultura enten-
dida como “el sistema de ideas sobre el mun-
do v la humanidad” que el hombre pesee, la
comprensién de la aventura del conocimiento
y los grandes hitos y avatares de la construc-

‘

cién de las civilizaciones; hasta llegar a -los
grandes problemas concretos de la mas acu-
ciosa- actualidad, constituyen la primordial
funcién de una verdadera Universidad.’

- Ciertamente la 1nvest1gac10n también le es
consubstancial. Pero tanto ésta como la en-.
sefianza de las ciencias y de las profesiones
serdn indefectiblemente desvalidas -y preca-
rias sin el soporte poderoso de la cultura y -
de las ‘humanidades. °

Por otra parte, 1nt1mamente relacmnada
con las funciones de la Universidad, estd la .
diversidad y amplitud de los saberes, sus ni-
veles de profundizacién y especializacién, sus
interrelaciones, -en suma, los problemas -de
organizacion .y - administracién ..del conoci-
miento. Estos asuntos nos-conducen .directa- .
mente a los campos y programas especificos
de la educacidon superior, a la’ naturaleza y
clasificacion de sus instituciones y a los titu-
los :que éstas conceden, temas tratados en los-
Capitulos III, IVy V del titulo prlmero del
Proyecto de ley

La definicién previa de estos aspectos es un
requisito indispensable para abordar la bus-
queda de la interpretacion precisa y necesaria
armonja que deben caracterizar las nociones
de autonomia por un lado y por otro el de
suprema inspeccién y vigilancia que el Estado
prevé para la Universidad y el servicio pu-
blico de la Educacion Superior, tratados en
los capitulos VII y VIII del mismo titulo.

Sélo con un tratamiento integral de todos
estos aspectos es posible lograr un: primer
acercamiento al control y fomerito de la cali-
dad de la educacién superlor

- De la autonomia y el concepto

de umve151dad

:Dentro de esta perspectiva el Estado v la”
sociedad colombiana deben poner fin a.la
ambigtedad y abuso conceptual de. los que ha .
sido victima en elpasado lanociéni-de WUni-.
versidad. Ciertamente, por razones-histdricas .
explicables, la.Universidad colombiana privi-
legi6é en sus origenes la ensefianza profesio-
nal sobre la investigacién c1ent1f1ca y el cul-
tivo de la cultura.

- Por ello, aunque las grandes universidades
estatales y algunas privadas’ crearon y han
venido fortaleciendo progresivamente facul-
tades de ciencias,- humanidades .y. artes que
hoy constituyen sus nuicleos académiicos més .
fuertes y desarrollados, 14 mayor parte de las
instituciones. de. educacién - superior “no’ han
podido trascender del &mbito de la-ensefianza .
de profesiones sin contar.las. comuridades
academia y con: tltulos de postgrado de reco- -

- en dichas areas. - - -

“Como bien-lo senala un documento de dis
cusién y de Proantioquia: “Ne toda institu- .-
cién de educacién superior debe-ser‘una Um--‘
versidad; existen” en el pais instituciones-de -
educac1on superiot- que se- dediecan- primozr-
dialmenite a la formacién disciplinar y ‘profe--
sional en -diversos campos del saber; con una -
importante fundamentacion- c1ent1f1ca, pero-
que no definen su quehacer con base en uha .
comunidad -interdisciplinaria-de investigado- -
rés. Tales son las instituciones: tecnologlcas y
las escuelas profesionales”.

. No podemos estar de acuerdo, por tanto,
con la amblguedad contemplada en’el articu-’
lo 21 del proyecto original que contempori-
zan con una nociéon excesivamente laxa de
Universidad, que no les imponen ningun ti--
po de requisito verificable.. Uno inevitable-
para una verdadera universidad es el de po--
seer facultades de ciencias, humanidades.y -

artes debidamente consolidadas. Por .su pues- -

to existen otros, como el de tener una alta“
proporcién.-de profesores y de investigadores
en diversas areas, con dedicacién total a la .
académica y con titulos de postgrado de reco-
nocida reputacién, una produccién amplia de-
articulos y ensayos académicos y publicacio- .
nes, una adecuada infraestructura de. biblio-
tecas y laboratorios y por qué no decirlo, un

espacio fisico y un ambiente cultural que es-
timulen y favorezcan las actividades del inte-
lecto.

Definitivamente, caracteristicas como las

‘enunciadas, sin necesidad de ninguna regla-

mentacion exhaustiva, deben ser las que de-
finan el caracter de Universidad de una ins—
tituciéon de educacién-superior. .

- Lo anterior no significa demeritar en lo
méas minimo ‘la labor de excelentes escuelas

" de formacién' profesional como’ muchas que

existen en Colombia y otros confines del
mundo, que han logrado gran prestigio y re-
conocimiento social, sin necesidad de efectuar
atropellos conceptuales innecesarios. Basta
recordar solamente los muy afamados cole-
gios y escuelas superiores de los Estados Uni-~
dos que sin pretender jamas usurpar-la de-.
nominacién de Universidad; ni avergonzarse

. de su -especifica naturaleza, compiten en sus

respectivas campos profesmnales e incluso
en las denominadas “artes liberales”, con los’
titulos equivalentes de las mas grandes y
prestigiosas universidades.

Podria pensarse que nuestras precarias tra-
diciones determinaron ya un, uso social e ins-
titucional laxo del concepto de Universidad
0 que esto es.apenas una discusién nomina-
lista sin implicaciones. sustantivas.

Pero no. La nocion de autonomia académi-
ca, gue es propia de la educacién superior y
de la Universidad, emana de la libertad pro-
pia de la creacién y transmisiéon del conoci-

* miento, y en ese sentido es extensiva en dife-

rentes grados a todos los niveles del sistema
educativo, de acuerdo a la jerarquia que de-
viene del grado de autoridad académica.
Pero se hace plena en el caso de la Uni-
versidad por ser ésta el nivel méas elevado del -
conocimiento y del sistema educativo. No pro-
piamente.de un o unos pocos saberes particu- :
lares, sino necesariamente de la mas. amplia
conjuncion e interacciéon de los mismos, los
cuales se expresan en una verdadera comu-
nidad interdisciplinaria de saberes. Sélo en -
dicho medio se hace altamente improbable,
o- por lo menos fugaz, el afianzamiento de -

_cnalquier forma de autoritarismo, arbitrarie- -

dad o irresponsabilidad que cercenen la liber-
tad-de enseanza, o lesionen en materia grave -
los fundamentos de la ciencia, de la cultura
y.de la bisqueda de la verdad.

Es por tanto exclusivamente a la Universi-
dad_ a la que le es dado dirigirse a si misma,
defmlr sus estatutos y determinar su orga- -
nizacioén,  sus programas y actividades, sin
11m1ta01ones diferentes a las que imponen la
Constitucién y las leyes. El resto de institu- -

_ciones de educacién superior deben gozar
también de algn grado de autonomia pero
“tendran que someter sus estatutos y nuevos

programas en areas no afines a los de sus
especialidades tradicionales a la ratificacion .
del Estado. Ciertamente, la suprema inspec-
cién y wvigilancia no puede caer .en excesos .

: reglamentarlstas ni en el sometimiento a len-

tos ‘procesos burocréticos que agobien el di-
namismo de las instituciones. Pero si débe
buscar que estas escuelas profesionales asf’
nio dediquen gran atencién a la investigacion,

-ni tengan la posibilidad de acoger-a un ’rrdn

grupo de docentes en las areas de ciencias y
humanidades, compartan en alguna medida
con las universidades una fundamentacién

‘ba51ca en dichas &reas.

De la suprema inspeccion y v:gllanma.

- La inspeccién y vigilancia atiende primoz-
dialmente a garantizar la mejor calidad posi-
ble del servicio educativo. En dicha medida
el control, mas que obstaculos e intervencio-
nes cua51pohc1vas debe propiciar que el con-.
junto de las. msiri:ucmnes de superlores se
acerquen lo més posible a los ideales univer-
salmente aceptados de la calidad educativa.
Pero ello contempla no sélo a unas exigencias
minimas de infraestructura y recursos do-
centes, sino también al suministro a 1os usua-
rios de la mejor informacién posible sobre
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las caracteristicas de los servicios académi-
cos ofrecidos y la calidad de los egresados de
las diferentes instituciones y programas. Por
ello, el presente proyecto introduce como una
de sus innovaciones mas importantes la crea-
cion de un sistema de acreditacion e informa-
cion sobre las caracteristicas y la calidad de
las dlferentes instituciones y programas, y
se acercara a una medicion de la calidad for-

mativa de sus egresados por medio de exa--

menes especiales de Estado que seran dise-
fiados con dicho propdsito.

Atiende también la inspeccidn y vigilancia
al cumplimiento de ciertas caracteristicas or-
ganizativas propias y deseables dentro de una
sana concepcion de proceso educativo. Tal
es el caso del precepto constitucional consa-
grado en el articulo 68, segiin el cual “La co-
munidad educativa participara en la direc-
cion de las instituciones de educacion”. Este
precepto se debe aplicar a la educacion pri-
maria y con mucha mas razén a las institu-
ciones de educaciéon superior. Por lo menos
en las verdaderas universidades dicha parti-
cipacién es algo irrenunciable y consubstan-
cial a su propia naturaleza, y estd garantiza-
da por la existencia de uha comunidad de
profesores de carrera en cuyos estatutos se
consagran formas de participaciéon democra-
tica.

Pero esto no sucede, como es bien sabido
en la mayoria de las instituciones de educa-
cién superior de nuestro pais.

Desafortunadamente en muchas de ellas,
mas que comunidades de profesores y estu-
diantes que participan activamente en la vida
institucional lo que existe son profesores em-
pleados y estudiantes usuarios, cuyas rela-
ciones con la instituciéon son reguladas por
contratos laborales y civiles que normalmen-
te poco recogen del espiritu propio de la edu-
cacion y- mucho menos de la Universidad. El
Estado en cumplimiento de los principios
constitucionales no puede imponer normas o
sistemas rigidos de participacion a todas las
instituciones, ya que ello contrariaria el mis-
mo espiritu que debe defender.

Pero tampoco puede aceptar la  ausencia
total de dicha participacion o el estableci-
miento de procedimientos amafnados para
cumplir con' esta obligacién apenas formal-
mente.

El -Estado, dentro del respeto a las dife-
rentes-ideologias y concepciones que pueden
subyacer activa o pasivamente en las dife-
rentes instituciones privadas, no interfiere el
derecho que le asiste-a cada una para darse
sus formas organizativas propias, pero estd-en
la: obhgacmn de fomentar asi sea progresiva-

mente y muy especialmente en el caso de-la.
educacion, que estas formas sean democra-.
ticas, part1c1pat1vas y pluralistas. de: confor-.

midad, con los principios fundamentales de
nuestra Carta Magna. Asi no lo parezca en
un primer momento, todo lo anterior consti-
tuye también un aspecto importante de la
busqueda de una mejor calidad del sistema
“educativo. ;O puede acaso pensarse que una

formacion unidimensional, sectaria-y no pa---

ticipativa, ‘por muy. buen ‘entrenamiento ins-
trumental y técnico que provea, puede for-
mar un profesional, cientifico o dirigente,
minimamente apto?

Los problemas del profesionalismd
y la temprana especializacién.

Por otra parte, la relacion y secuencia en-
tre la denominada formacion cultural o edu-
cacion general y las especializaciones consti-
tuye otro aspecto central de la calidad de la
educacion superior. No hay tal falso dilema
o contradiccion entre estos dos elementos. Se
trata de que cada uno ocupe su lugar preciso
en el proceso educativo. El que la nocién de
especializacion se asocie a un segundo mo-
mento, o que se imparta con posterioridad
a un primer titulo, no le otorga ninguna pre-
eminencia jerarquica y tampoco es una fina-

lidad ineluctable para las personas que in-
gresan a la educacion superior.

No so6lo el ya citado Ortega y Gasset aler-
taba sobre los grandes riegos e inconvenien-
cias sociales de un especialista barbaro. El
gran matematico, filésofo y educador Alfred
Whitehead insistia en que “el espiritu de ge-
neralizacion debe dominar en la Universi-
dad... y ... la funciéon de la Universidad es
capacitar al alumno para deshacerse de los
detalles en beneficio de los principios”.

En Colombia, pese a que las universidades
de mayor tradicion y desarrollo han tratado
de integrar sus diversas disciplinas y saberes
en grandes facultades de ciencids, humanida-

des y artes, y en campo més profesional en

las de ingenierias o tecnologias, ciencias de
la salud.y agropecuarias, a fin‘de favorecer
la'universalidad del conocimierito y la inte-
gracion e interaccion intensa de los campos y
disciplinas complementarios, la fragmenta-
cién e incomunicacion de las distintas disci-
plinas, y la incapacidad de roimmper con la
hispanica tradicién profesionalista de los pro-
gramas universitarios constituyén sin lugar
a dudas, otro factor inhibitorio del desarrollo
de la calidad en la formacién 41niversitaria.
Mucho mas grave, por su puestd; puede ser

este mismo problema en las uni¥érsidades de
menor desarrollo o en las escué&las profesio- -

nales, aunque estas ultimas por“§w propia na-
turaleza pueden alegar con todo derecho, que
en buena medida ese no.es un asunto de su
competencia.

Yaen 1909, en su informe sobre la auto-
nomia universitaria, el General Uribe Uribe,
llamaba la atencidon en el recinto de la Ca-
mara de Representantes, sobre el hecho de
que las universidades “... en casi todos los
paises hispanoamericanos son meras oficinas
de expedmlon de titulos para ejercer profe-
siones”

Para fortuna del pais a principios de siglo
habia pocas profesiones de nivel universita-
rio, y pese a la ausencia de invéstigacién, en
alguna medida se compartian los pocos. sa-
beres especializados existentes.’

Hoy, segin el Icfes tenemos 347 progra-
mas de igual denominacién a nivel universi-
tario y'1.132 Ipara el conjunto de la educacion
superior, de los cuales s6lo 160 corresponden
a maestrias y doctorados.

Ser4 que nuestra evolucién académica y

tecnolégica ha producido tal ctinulo de espe-
cializaciones, profesiones y d1sc1p11nas de una
manera consohdada responsable y decantada.
O no serd més bien que nos hethios dedicado
a copiar o “fusilar” en lenguaje coloquial to-
da suerte de titulos.y denominaciones de una
manera indigesta cayendo en el: mas crudo y

‘ridiculo -nominalismo? i
Nuestras universidades. por esta via se han.

convertido en. una federaciénide pequefios

saberes.y grandes ignorancias: x:Grupos am--

plios o reducidos, . totalmente “endogamicos,

que buscan monopohzar limitados saberes.
romos y estrechos u ocupaciones:meramente -

instrumentales, no pueden produecir la maés

de las veces, sino profesionales mediocres, que

carecen de-relaciones e interacciones con los
campos mas desarrollados, fecundas .o com-
plejos y generales del conocimiento.. En este
marco, las mismas disciplinas-.ecientificas y
las humanidades acaban’ envilecidas por un
afdn profesionalista que termina por ampu-
tarle las alas a la imaginacion, la contex-
tualizacion y la universalidad: -del conoci-~
miento.

Por estas razones el pliego de mod1f1ca01o-
nes presentado, si bien no aspira a modificar
abruptamente con la arcaica tradiciéon hispa-
nica del profesionalismo y la ingenua y noci-
va derivacion que este ha tenido de nuestro
pais, que fusiona los titulos universitarios con
toda suerte de ocupaciones, si abre la posibili-
dad, no compulsiva, de otorgar titulos univer-
sitarios y de educacion superior en estudios
generales en los campos de las ciencias deno-
minadas naturales o en las sociales y huma-
nidades.

Es conveniente que de Norteamérica y de
muchos paises de Europa y de la denominada
cultura occidental copiemos algo ;valioso y
util y no sélo la &vida sociedad consumista y
las manifestaciones mas decadentes, burdas
y perversas de su cultura, como son las ava-
lanchas de peliculas violentas, vulgares e idio-
tizantes que inundan nuestra television y
nuestras pantallas de cine, envenenando la
mente de nuestra nifiez y de nuestras juven-
tudes.

Los estudios generales o multidisciplinarios
en ciencias, artes y humanidades que consti-
tuyen el programa basico de formacion supe-
rior o universitaria no s6lo en Estados Unidos
sino también.en buena parte de los paises
desarrollados, son en general un requisito in-
eludible para la formacién de unas pocas pro-
fesiones superiores de mayor responsabilidad
publica y social y para la continuacion de los
estudios de maestrias y doctorados en todas
las disciplinas académicas.

La inclusién expresa de este tipo de pro-
gramas, como- una opcién nueva, adicional a
los programas unidisciplinarios y a la espe-

‘cializacién precoz, sin perjuicio del tradicio-

nalismo profesional que ha caracterizado -a
nuestro pais, pueden enriquecer la vida
universitaria y contribuir al fomento de la
interdisciplinariedad y 'la mayor y mejor co-
municacion de los diversos saberes.

Y por ese camino a la elevacion de la ca-
lidad de la educacién superior y al mejor y
mas integral entendimiento de la realidad.

Integracion de la Educacién Superior con los
niveles educativos precedentes.

La Universidad y la Educacion Superior’
colombiana no pueden continuar en un limbo
de espaldas a lo que acontece en los niveles
primario y secundario de la educacion. Tam-
poco puede aceptarse, como sucede en la ac-

-tualidad, que la preparacion de educadorés

para dichos niveles y los programas de for-
macion correspondientes sigan siendo consi-
derados como de segunda clase dentro de la
educaciéon superior y universitaria corres-
pondiente.

En paises como Japén, que poseen uno de
los sistemas educativos mejor reputados del
mundo, la actividad docente no s6lo univer-
sitaria, sino casi a igual nivel la elemental,
gozan del més alto prestigio y reconoc1m1ento
social, econdrnico y ocupacional y a su vez
exige para su ejercicio la maés elevada calidad
y excelencia académica y formativa.

Por ello, el pliego modificatorio sefiala ex-
presamente que los programas de pregrado

‘conducentes a la formaciéon de docentes de

educacion basica y media se .integrardn y

'asmxilaran progresivamente a los programas
_académicos trad1c1onales de las instituciones

un1vers1tar1as
Los programas y titulos de “L1cenc1ados

o pueden seguir siendo segregados del resto

de.los programas y titulos considerados como
superiores, ni ocupar una posicién jerarquica

.inferior frente al resto de la educacién uni-

versitaria. La Universidad debe asumir como
un asunto de primera importancia la forma-

_ci6n.de educadores del mas alto nivel sin las

odiosas discriminaciones que hoy existen.
De ello depende la calidad de sus propios

estudiantes y buena parte de las posibilidades

de progreso de la sociedad colombiana. Se
impone recuperar la dignidad del maestro y
de la labor docente en la sociedad en su con-
junto-y en la Universidad en particular.

Pero no solamente debe la Universidad vol-
tear su mirado sobre el resto del sistema
educativo. También lo debe hacer sobre el
sector productivo y. el conjunto de la socie-
dad. Por ello el pliego de modificaciones con-
templa la instauracion del ‘servicio social
obligatorio para todas las disciplinas y pro-
fesiones de nivel superior.
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En la actualidad esta obllgacmn esta con-

templada exclusivamente en el area de-cien- -

cias de la salud en la cual ha prestado una
valiosisima contribucién a la salud de los co-
lombianos de menores recursos y de las re-
giones méas apartadas del pais.

Aunque esta norma debe reglamentarse
posteriormente e implica una compleja orga-
nizacién administrativa, existen caminos
relativamente expeditos para facilitar el

cumplimiento de dicha obligacion.

Por ejemplo practicamente todas las disci~
plinas de ciencias y humanidades pueden -
vincularse a programas y actividades del Mi- -
nisterio de Educaciéon en los niveles: basicos
de'la educacion, contribuyendo no sélo a-me--

jorar la calidad de los mismos, sino también
a favorecer la interaccién de la Universidad
con la escuela y con los problemas de la- -s0-
ciedad colombiana.

En el caso de las 1ngen1er1as y las ciencias
agropecuarias el servicio social, aunque mas
dificil de organizar, podria concentrarse en
la 'pequefia y mediana empresa y. en' la ase-
sotia técnica. a los municipios menores y a
las Juntas de Accién Comunal

De la direccion y organizacién.
La direccién y organizacion de la educacién

superior vigente en Colombia hasido métivo
de viejas y reiteradas criticas por su caracter

excesivamente burocratico y reglamentansta ’

por su desarticulacién y ausencia de.orienta-
ciones de politica, por su falta de 1ntegrac10n
efectiva al mundo académico y por. su’incapa-

De la financiacion y administracion.

Las finanzas constituyen uno de los proble-
mas mas serios de las universidades publicas
colombianas. A los croénicos faltantes presu-
puestales y fiscales que agobian a casi todas
estas instituciones se suman los efectos del
alto grado de incertidumbre que caracteriza
a los aportes de los gobiernos nacional y de-
partamentales.

Lo anterior obliga a los rectores y a buena
parte de las directivas de las.universidades a

.concentrar la mayor parte de sus esfuerzos -

en una actividad desgastadora para tratar de

. solventar los faltantes recurrentes, en detri-

‘

cidad de coadyuvar eficazmente a la planifi- -
cacion y rac1onahza010n de los’ recursos del -

sistema.

En las altas esferas unlver51tar1as el Icfes '

siempre ha -sido visto como. un. orgamsmo
extraacadémico méas -dedicado” a actividades

de’ control de tipo cuasipolicivo, que a la for-,

mulacién de politicas de alto nivel o.a.la re-

flexién sobre los problemas académcios.y or-
gahizativos del sector.

Respondiendo a este dlagnostlco el phego
de modificaciones concentra .las funclones
maéaximas de direccion, orgamzacmn 'y fomen-
to y las de suprema 1nspecc1on y-vigilancid

en el Ministerio de Educaciéon Nacmnal con . .

la inmediata colaboracién y asesoria del Con—
sejo de Educacién Superior .y Universitaria
Nacional —Cesun—- creado para tal efecto.

Este Consejo tendri como funcién. princi-

pal la elaboracién de las- politicas globales
que deben orientar al sector, El actual Institu-
to-Colombiano para el Fomento de la Educa-
ci6n Superior —Icfes—, ejercera la secretaria
téenica de dicho ConseJo y lo proveera de la
informacién y de los estudios prev1os reque-
ridos. Adicionalmente apoyara al Ministerio
y al Consejo con toda la infraestructura ope-
rativa para el adecuado cumplimiento de.sus
furiciones y concentraré los recursos técnicos
para apoyar y asesorar al conjunto de 1nst1tu—
ciones de educacion superior.

Finalmente, en la parte correspondiente.al
sector oficial, se adiciona la creacion del Sis-
tema Universitario Estatal —SUE— que
agrupa todas las instituciones publicas o esta-
tales de educacién superior. Este sistema se
organizara de acuerdo a los criterios de re-
gionalizacién previstos en el nuevo ordena-
miento territorial y atendiendo la necesidad
de apoyar especialmente a las instituciones
locales de menor grado de desarrollo acadé-
mico e institucional.

mento .de. lal.debida, atencion .a. los asuntos
académicos.

Para tratar de superar esta SItuacmn el .

pliego modificatorio incluye una serie de me-

didas entre las cuales vale la.pena destacar .

las siguientes:

— La creacion del Fondo de ‘Inversiones"

para la Educacion Superior —FIES—, el cual
financiara actividades investigativas y el des-
arrollo de infraestructura institucional.
—-Se obliga a los gobiernos nacional y te-
rritoriales a concertar. el saneamiento-de los
pasivos actuales de las universidades oficia-
les en un plazo no mayor de dos anos.
Estas iniciativas, unidas a la-mayor.coordi-

nacioén, o'rientacién 'y_planeacion que propi- ..
ciara hacia el futuro la creacién del Consejo -

Nacional de Educacién Superior y Universi-
dades —CESU— y del ‘Sistema Un1vers1tar10
Estatal —SEU—, seran garantias parala con-
secucién de la adecuada estabilidad financie-

ra-que requieren las universidades publicas.”

El bienestar universitario.

El" bienestar ‘universitario hace referéncia

a dos asuntos igualmente importantes. =
El primero de’ellos tiene que ver ‘con el

ambiente cultural, fisico e 1ntelectua1’en el_j

cual tiene lugar el proceso educativo:

Como ya se sefialé mas atras, este aspecto -

hace parte primordial de la- calidad de la edu~

" caeidn. Es® 1mp051b1e concebir unaeducacién

universitaria, o para ser mas exacto cualquier
tipo de educacién en.un ambiente sérdido -0
agreste que en lugar de invitar al desarrollo

de la vida intelectual en un marco de-comnvi- -
- vencia estimulante -y amable; sea” otro- esce-' °
nario de privaciones y carencia de todo-orden.- -

El segundo tiene que ver con-el-adecuado -
financiamiento de las- matriculas 'y sosteni-- -
mierito de los ‘estudiantes de los estratos so-
cioeconémicos menos favorecidos-para-lo cual- -

es-necesario fortalecer los recursos del:Icetex.

Por ello, el Proyecto de ley original es-enri- -
quecido con la creacién” de un Comité- de.'
Bienestar Universitario .cuyo manejo opera-

tivo estara a cargo del Icfes y contara -ade=

més de las instituciones de educacién superior- :

con la part1c1pac1on de Colcultura y Coldepor-
tes. Este'Comité contaré, para-sus actividades
de’ mejoramiento y estimulo -al bienestar es-
tudiantil y universitario, con un Fondo espe-
cial administrado por el Icetex que sera

apoyado con recursos nuevos del Presupuesto .

- Nacional.

El sistema tendra como objetivo fundamen-

tal promover la cooperacién, racionalizacién
y optimizacién de los recursos académicos y
humanos fisicos y financieros del subsector
estatal de la educacién superior. Muy espe-
cialmente, este organismo favorecera el inter-
cambio de docentes entre las .diferentes

instituciones, facilitara la. transferencia de es- -
tud1antes entre las mismas y promovera ‘la

ereacién de programas conjuntos.

El pliego de: mod1f1cac1ones 1ncluye ad1c1o-. .

nalmente algunas normas para favorecer el
fomento de la investigacién cientifica en- to-
das las instituciones de Educacién Supérior
y armonizar la actividad de las Universida-
des con la politica nacional de Ciencia y. Tec-
nologia del Gobierno Nacional.

Buena parte de las modificaciones introdu-
cidas al proyecto original fueron el resultado
de.una amplia consulta a los diferentes esta-
mentos, grupos y sectores que hacen parte de

la comumdad de Educacién Superior del pais’

. ¥ que incluyé cinco' (5) foros regionales de

amplia participacién ademas de multiples re-

uniones de trabajo con los sectores intere- -

sados

" yecto de ley con las modificaciones y adicio-

‘Aspiro finalmente a que €l presente Pro-

nes introducidas, contribuya de una manera
eficaz al desarrollo y fortalecimiento de la
Educacién Superior y de la del Alma Mater
de Colombia: Su Universidad.

Esperamos que este esfuerzo de la comu-
nidad académica, que tan activamente parti-
cip6 en la elaboraciéon del Proyecto de ley,
y del Gobierno, asi como las modestas contri-
buciones realizadas por el ponente, contribu-
yan en alguna medida a satisfacer, segin
palabras de Rafael Uribe Uribe en 1909:

. el Uinico problema que en definitiva
debe proponerse todo sistema de Educacidon:
La felicidad de los individuos y de las so-
ciedades”.

Ruego al sefior Pres1dente de la Comisién
Sexta del honorable Senado, - se ordene la
tramitacion de.la presente iniciativa y en
consecuencia.dése primer debate al Proyecto
de ley por la cual se organiza la Educacién
Superior, con las modificaciones que me per-
mito presentar en pliego separado, en la for-

.-ma indicada en el articulo 142 de la Carta
.y en el Reglamento del Congreso.

Atentamente, :
Ricardo Mosquera Mesa
iSenador de la Republica
Ponente. -

Santafe de Bogota, D.C, 2 de septlembre

'de 1992.

"I PLIEGO DE MODIFICACIONE‘S)

al proyecto de ley 81 de 1992, por la cual se-
organiza la educacion superlor.

TITULO PRIM'ERO

f

Fiindamentos de la educacién superior.
-~ . ' " 'CAPITULO I R
Principios.

Articulo 19 Igual al proyecto.

Articulo 29 Igual al proyecto.

Articulo 3° Igual al proyecto.

Articulo. 4° Propuesta modificativa asi:
-.La Educacién Superior, sih perjuicio de los

fines especificos de cada campo del saber,

despertara en los educandos un espiritu re-
flexivo, _orientado al logro de la autonomia
personal en un marco de libertad de pensa-
miento y de pluralismo ideolégico .que tenga
encuenta la universalidad de los saberes y
la. panticularidad de las formas culturales
existentes en el pais. Por ello, la educacion
superior se desarrollard en un marco de li-
bertades. de ensefianza, de aprendizaje, de
1nvest1gac1on y de catedra.
Articulo 5° Igual al proyecto.

CAPITULO II

Objetivos.

* Articulo 6° Propuesta modificativa, asi:

Son objetivos de la Educaciéon Superior:

a) Trabajar por la-creacion, desarrollo y
transmision del conocimiento en todas sus
formas y expresiones y promover su utiliza- -
cién en todos los campos para solucionar las
necesidades del pais;

b) Prestar a la comunidad un servicio con
calidad, el cual hace referencia a los resulta-
dos académicos, a los medios y procesos em-
pleados, a la infraestructura institucional, a
las dimensiones cualitativas y cuantitativas
del mismo y a las condiciones en que se de-
sarrolla cada institucion;

¢) Contribuir para que las instituciones de
Educacién Superior sean factores de desarro-
llo. cientifico, cultural, econémico, politico y
ético a nivel nacional y regional;

d) Armonizar la accidon de las instituciones
de Educacion Superior con las demas estruc-

'
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turas educativas y formativas; contribuir al

- desarrollo de los niveles educativos que le
preceden para facilitar su interaccién con
ellos y el logro de sus correspondientes obje-
tivos;

e) Promover la descentralizacion, la inte-
gracion regional, la cooperaciéon interinsti-
tucional y la cooperacién internacional con
miras a que diversas zonas del pais dispon-
gan de comunidades integras en los conoci-
mientos, en el pluralismo ideolégico y en el
avance tecnologlco y cientifico para que apro-
pien formas y medios adecuados de desarrollo.

Articulo 79 Propuesta Supresiva.
Articulo 8° Propuesta Supresiva.

CAPITULO III
Campos de acciéon y programas académicos.

. Articulo 9° Propuesta modlflcatlva
Cada uno de los campos de accién de las

instituciones se define en funcién de-la na- -
turaleza. del conocimiento que en ellas -se ---

ofrece y. por el destino ocupacmnal -de sus .
educandos. -

Articulo 10. Igual -al proyecto: B
Articulo 11. Igual al proyecto. -
Artlculo 12." Propuesta modificativa asi:’

‘Son programas de pregrado: aquellos que
preparan el desempefio de funciones técnicas

superiores o intermedias profesionales, -para .

" el ejercicio.de una profesion o disciplina de-
- terminada- de- naturaleza tecnolégica o cien-
tifica " o en .el*area-de’ las humanidades, las
artes.y la filosofia: También son programas
. de pregrado aquellos de naturaleza multidis-
' ciplinaria. conocidos también como estudios

" de artes liberales, entendiéndose -como los-es-

tudios generales en ciencias, artes, 0 humani-

dades, con énfasis én algunas de las’ discipli~

nas que hacen parte de dichos campos. .
Articulo 13. Igual al proyecto. " .- ° =
Articulo 14. Propuesta ‘modificativa. . .

- Los programas de especializacién son aque-
1los que se-desarrollan con ‘posterioridad.-a

un programa de pregrado y posibilita el per- - -
_..minimo.de: tres: programas de. Maestrla y/o

feccionamiento en la misma -ocupacion, -pro-

fesion, o areas complementarias, o en la mis-.

~ma dlsmphna 0 en sus areas afines.

~-Articulo 15, Propuesta: aditiva: -~ .

Las maestrias buscan ampliar. y desarrollar
las habilidades- para la resolucion de- prob]e-
mas en un campo disciplinario, 1nterd1sc1ph-
nario o profesional determinado, y dotar a 1a-
persona de los instrumentos . basmos que la
habilitan como investigador en un campo-es-

- pecifico de las ciencias o de las tecnologlas
0 que le permitan profundizar tedrica: y: con-

ceptualmente en un campo .de las humam— :

dades y de las artes.

El doctorado se concentra-en la for-mac'ién' o
de investigadores a. nivel avanzado,.tomando-

cimientos adquiridos por .la persona en los
niveles anteriores de formacion.

El doctorado, debe culminar con un traba-

- Jo 1nvest1gat1vo queé contribuya a nuevos de- -

_sarrollos del conocimiento.
Articulo 16. Propuesta modﬁicativa:v :

El literal b) quedara asi:

Para los programas de espec1ahzac1on Te-.
feridos a las técnicas superiores o profesio-
.nales intermedias poseer -el titulo, en la: co-
rrespondiente ocupacion o técnica o interme-
dia profesional.

_E1 literal c) quedari asi:

Para los programas de especializacién,
maestrias y doctorado, referidos al campo de.
la tecnologia, la ciencia, las humanidades; las -
artes y la filosofia, poseer titulo profesional

o titulo en una disciplina académica, o..el -

correspondiente a una licenciatura o progra-

ma de estudios generales de caracter multl—'-

disciplinario.
Articulo 17. Igual al proyecto.

.CAPITULO IV
De las instituciones de educacién superior.

Articulo 18. Propuesta modificativa:

Son instituciones de Educacién Superior
las instituciones intermedias profesionales o
instituciones técnicas superiores, institucio-

nes o escuelas profesionales de educacion su--

perior y las universidades.
Articulo 19. Propuesta modificativa:
Son instituciones intermedias profesionales

o técriicas superiores aquellas facultadas le- .-

galmente para ofrecer programas termina-

les de formacién de ocupaciones con dichas’

"denominaciones, y de especializacion en los
respectlvos campos de accion.

~Articulo'20. Propuesta modificativa:

' Son' instituciones’ o escuelas profesionales
de educacién superior aquellas facultadas pa-
ra‘adelantar programas de formacién en ocu-
" paciones; programas de formacién académica

en profesiones o d1s01p11nas y ‘programas de’

especializacion.
Articulo- 21. -Propuesta modificativa:

" acrediten- su ‘desempefio con criterio-de uni-
versalidad en las siguientes actividades: la
-investigacion -cientifica .0 tecnolégieca; la-*for-
-~ maci6n-académica en profesiones o disecipli-
-nas; y la-produccion, desarrollo y transmision

~del’ conocumento y de la cultura umversal y
" nacional. . -
Estas 1nst1tuc1ones estan 1gualmente facul-

tadas ‘para adelantar programas: de- forma-

CAPITULO V

De los titulos.

Articulo 25. Propuesta modificativa:

El titulo- es un reconocimiento expreso de
cardcter académico otorgado a una persona
natural a la culminacién de un programa, por

. haber adqulrldo un saber determinado en una

institucion de Educacién Superior. Tal reco-
nocimiento se hari constar en un diploma.
El otorgamiento de titulos de la Educacion

" Superior es de competencia exclusiva de las

instituciones de ese nivel de conformidad con
la presente ley.

En los titulos que otorguen las institucio-
nes de Educacion Superior se dejara constan-
cia de su correspondiente personeria juridica.

‘Articulo 26. Propuesta modificativa:

- Los, programas académicos de acuerdo con
los ‘campos.’de accién, cuando son ofrecidos
por una institucion intermedia profesional o

-institucion técnica superior conducen al titu-

‘Son universidades- las - instituciones que - -

1o en la.ocupacién o area correspondiente. Al
titulo: podra anteponerse la denominacién de:
“Técnico uperior en .

Los. ofrecidos por las instituciones 0 escue-
las profesionales de educacién superior, 0 por
una universidad, conducen al titulo en la res-

- pectiva ocupacion, profes1on o disciplina aca-

.cién en ocupaciones, profesiones o discipli- -

nas, programas. de especializacién, maestrias

le

~Parégrafo El Mlmsteno ‘de Educacién: Na-

.cional,. previo concepto del Consejo Nacional-
de Educac1on Superior, .CESU, a partxr de:la. .
vigencia. de- ‘la.presente. ley, acred1tara el ca-.

racter de Universidad a las instituiciones dque
demues’rren tener:
“a) Investigacion’ c1ent1f1ca de alto nivel: -

que en. conjunto tengan un minimo de 4 pro-
gramas conducentes a titulo profesional y un

Espemahzacmn

y. doctorados .de conformidad: con. la presente- ;

i

démica. Al titulo podra anteponerse la
denominacion de: “Profesional en.

Los. programas de pregrado en artes con-
ducen al’ tltulo de: “Maestro en.

.Los programas de espec1ahzac1on conducen

... al-titulo de especialista en la ocupacién, pro-

fesion, disciplina o area afines respectivas.
Los -programas. de maestria y doctorado,
conducen a los titulos de magister. o doctor,
los cuales deben referirse a la-correspondiente
disciplina a un. rea interdisciplinaria del co-
nocimiento. -
- Los programas de pregrado conducentes a

~1a f
. b). Facultades de- Ciencias Naturales. y/o la ormacién de educadores de los niveles

Matematlcas, Ciencias.-Humanas. y/o Artes, .

.€) Un minimo.de tres. programas de Maes-',-

. tria. y/o ‘Espécializacion en ‘areas -diferentes.

a las citadas en el hteral 1nmed1atamente an— _y

terlor

d) Un minimo. del 50% " de"los ‘profesores
.vinculados_de. tiempo completo y/o dedica- -

cion excluswa,
e) Un minimo-dei 30%:de los profesores de

"t'lempo completo y/o dedicaciéon exclusiva
. con: titulo de postgrado; .o un minimo- del
'50% del total de profesores con titulo de post-.

“grado. .
Artlculo 22. Propuesta sustitutiva:

s cepto

perior, aquellas instituciones de -Educacion

Superior ‘que -satisfagan los requisitos- con-

. templados-en los literales-a), b), d) y e)-del
paragrafo del articulo 21.

Podran también ser autorizadas para ofre-

+ _cer. programas de.maestria y de doctorado

- aquellas instituciones de Educacién Superior -
que sin cumplir con él requisito-establecido

en el literal b) del mismo paragrafo, cum-
* plan con-altos requisitos de calidad segin el
Sistema Nacional de- Acreditacién, en- los
.campos afines. al programa propuesto. -
- Articulo 23 Propuesta modificativa: -
El Ministerio de Educacién Nacional a tra-
-vés-del Consejo Nacional de Educacién Supe-

- rior, CESU, autorizara la creacién de nuevas

instituciones y determinara el campo. o cam-
pos-de accién en que se pueden desempefiar

. las diferentes instituciones de Educacién Su-.

-perior,” de..conformidad con su caracter aca-
-démico. . .-
Articulo24.-Igual. al proyecto

“Solamente .. podran - ser autorizadas para.
S ofrecer programas de -maestrias y- doctorados
como base la disposicién, capacidad y.cono- - ‘¥ otor§ar sus respectivos ‘titulos, prev1o con- -

el .Consejo Nacional .de Educacién Su-

preescolar, de educacion béasica y media se in--
tegrardn y asimilaran progresivamente a los
programas académicos que se ofrecen en el
resto de instituciénes profesionales de edu-
cacmn superior y en_las universidades.

" E1 Gobierno reglamentara la materia previo

_concepto del Consejo Nacional de Educacién

Superior, . CESU.  También reglamentara los -
titulos-de los programas de estudios genera-
les o multldlsc1phnar10s previstos en el ar-

. t1cu10 12

Artlculo 2’? Igual al proyecto

CAPITULO VI

«“bé.l(')s"_e'}'cémenes de Estado.
~ Artiéﬁl() 28 PrOpuesta modificativa:
_El literal e) del articulo 28, quedaré asi:
. Los .demas casos en que el Gobierno Na-
cional prev10 concepto del Consejo Nacional

'de Educacién Superior, CESU, considere ne-
- cesarios. .

Artlculo (Nuevo) Se crearan examenes

. de Estado’ a los egresados de las instituciones

de ‘educacién superior.
.Paragrafo.. . El Ministerio de Educacién

.Nacional," previa consulta con el Consejo Na-

cional de -Educacion Superior, CESU, regla-

‘mentaréa’la m‘ateria.

CAPITULO VII

Autonomla de las instituciones de
educacion superior.

Articulo.29. ‘Propuesta modificativa.
En éjercicio de la autonomia que les réeco-
noce el-articulo 69 de la Constitucion Politica

y-desarrolla la-presente ley, las universidades

tienen derecho a-darse y modificar sus esta-
tutos, designar. sus autoridades académicas y
admlnlstratlvas crear, organizar y desarro-

1lar sus programas académicos, definir y or-
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ganizar sus labores formativas, académicas,
docentes, cientificas y culturales otorgar los
titulos correspondlentes seleccionar a sus
profesores y admitir a sus alumnos, adoptar
el régimen de unos y otros y establecer,
arbitrar y aplicar sus recursos para el cum-
plimiento de su misién social y de funciona-
miento institucional. .

La autonomia administrativa y financiera
de las universidades publicas seguira rigién-
dose de conformidad con el articulo 7° del
.Decreto 1050 de 1968 y demas leyes que lo
modifiquen o lo reformen en lo que no se
oponga a lo prescrito en esta ley.

Articulo 30. Propuesta modificativa:

Dentro de su campo de accién y dentro de
los limites ‘de la presente ley, las demaés ins-
tituciones de educacién superior estan facul-
tadas para designar su personal, admitir a sus
alumnos, disponer de recursos y darse su or-
ganizacion y gobierno.

Para darse y modificar sus estatutos y crear
y desarrollar programas académicos condu-
centes a cualquiera de los titulos previstos en
el capitulo V de este titulo, se requiere previa
notificacion al Ministerio de Educaciéon Na-
cional, a través del Icfes para su ratificacion.

Es propio de las instituciones de educaciéon
superior el ejercicio libre y responsable de
la critica, de la catedra y del aprendlza]e de
-acuerdo con la presente ley.

CAPITULO VIII
Del fomento y de la inspeccion y vigilancia.

Articulo 31. Igual al proyecto.

Articulo. 32. Propuesta aditiva:

El articulo 32 se encabeza asi:

La suprema inspeccién y vigilancia. ..

Articulo 33. Propuesta-modificativa:

De acuerdo con lo. dispuesto en el articulo
. 211 de la Constitucion Politica, el Presidente

de la Republica podra delegar en el Ministro

* de Educacion todas las funciones sefialadas
en los articulos 31 y 32 de la presente ley:

La inspecci6n y vigilancia de las institucio-
nes de educacidn superior serd ejercida por
el Gobierno Nacional con la inmediata aseso-
ria del Consejo Nacional de Educacién Supe-
rior, CESU, de acuerdo con las disposiciones
de la presente ley y con la cooperacion de las
comunidades académicas, cientificas y profe-
sionales, de las entidades territoriales y de
aquellas agencias del Estado para el desarro-
llo de la ciencia, de la tecnologia, del arte y
de la cultura. .

TITULO SEGUNDO

De Ia direccion de la educaciéon superior.

Del Censejo Nacional de Educacién Superior,
" CESU y el Instiiuto Colombiano para el
Femente de la Educaciéon Superior, Icfes.

CAPITULO ... (Nuevo)

Del Consejo Nacional de Educaciéon Superior,
CESU.

Naturaleza y funciones.

Articulo ... (Nuevo). Créase el Consejo
Nacional de Educaciéon Superior, CESU, de
caricter permanente como organismo coordi-
nador de la educacién superior y como asesor
del Gobiernc Nacional adscrito al Ministerio
de Educacion Nacional.

Articulo ... (Nuevo). El Consejo Nacional
de Educaciéon Superior, CESU, esta integrado
asi:

E1 Ministro de Educaciéon o Viceministro,
quien lo preside.

Un rector de la Universidad Publica.

Un rector de la Universidad Privada.

El rector de la Universidad Nacional de
Colombia.

Un rector de una instituciéon o escuela pro-
fesional de ~educacién superior, publica y
privada.

El jefe de la Unidad de Desarrollo Social
de Planeacion Nacional.

Un representante del sector productivo.

Dos representantes de la comunidad aca-
démica.

El dlrector de Colciencias.

Un profesor universitario.

El Director del Icfes con voz pero sin voto.

Paragrafo. E1 Consejo Nacional de Educa-
cién Superior establecera los requisitos que
deben reunir los miembros diferentes al Mi-
nistro de Educacién Nacional, al rector de la
Universidad Nacional y al jefe de la Unidad
de Desarrollo Social de Planeacion Nacional,
asi como los procedimientos para su eleccion.

Articulo ... Son funciones del Consejo Na-
cional de Educaciéon Superior, CESU:

a) Proponer al Gobierno Nacional, politi-
cas y planes para la marcha del sistema na-
cional de la educacién superior;

b) Proponer la reglamentacion y procedi-
mientos para:

1. Sistema de acreditacion.

2. Sistema de informacién.

3. Examenes de estado.

4. Nomenclatura de titulos.

5. Creacion de instituciones de educacion
superior, de los programas de pregrado que
hacen referencia a las profesiones de mayor

responsabilidad publica y social y de los pro-

gramas de maestria y doctorado.

¢) Recomendar la suspensién y cancelacién
de las personerias juridicas otorgadas a las
instituciones de educacién superior;

d) Establecer las politicas para el desarro-

llo y la administracién del Fondo de Inver-
sién para la Educacién Superior, FIES;

e) Formular las politicas generales del
Icfes;

f) Expedir, los actos administrativos de ca-
racter general para el cumplimiento de las
funciones del Instituto, Icfes;

g) Darse su propio reglamento;

h) Y las deméas que el Gobierno Nacional
le asigne.

Articulo ... El Consejo Nacional de Edu-
cacion Superior, CESU, contara con tres (3)
Comités Asesores que constituiran espacios
permanentes de reflexion para el estudio y
sugerencia de politicas apropiadas que per-
mitan el logro de los objetivos de la Educa-
cion Superior y el de los especificos de las
instituciones que agrupa.

Articulo ,.. Los Comités - Asesores para
efectos de su func1onam1ento se denominaran

.e integraran-de la siguiente manera:
a) Comité, para estudio y andlisis de los -
temas relativos-a las instituciones interme- .

dias profesionales o técnicas superiores.

Estara integrado por:

Un (1) rector de institucién intermedia
profesional o institucién técnica superior de
caracter publico.

Un (1) rector de institucion intermedia pro-
fesional o institucién técnica superior de ca-
racter privado.

Dos (2) representantes de las comunidades
académicas.

Un (1) representante del sector productivo.

El Director General del ICFES, quien lo
presidira, o su delegado.

b) Comité para estudio y analisis de los

temas relativos a las instituciones o escuelas

profesionales de Educacién Superior.

Estara integrado por:

Un (1) rector de una institucion o escuela
profesional de educacion superior de carac-
ter publico.

Un (1) rector de una instituciéon o escuela
profesional de educacién superior de carac-
ter privado.

Dos (2) representantes de las comunidades
académicas.

Un (1) representante del sector productivo.

El director General del ICFES, quien lo
presidira, o su delegado.

c¢) Comité para estudio y analisis de los
temas relativos a las universidades.

Estara integrado por:

Un (1) rector de universidad publica.

Un (1) rector de universidad privada.

Dos (2) representantes de las comunida-
des académicas.

Un (1) representante del sector productivo.

El Director General del ICFES, quien lo
presidira, o su delegado.

Paragrafo 1° Los rectores integrantes de
los comités senalados en el presente articulo
seran elegidos para periodos de dos (2) aifos,
en asamblea de rectores de cada tipo de insti-
tuciones, convocada para tal efecto por el Di-
rector General del ICFES.

Parigrafo 2° Los representantes académi-
cos a que se refiere el presente articulo,
deberan ser profesores titulares de institucio-
nes de educaciéon superior con titulo de
postgrado y seran elegidos por el Consejo Na-
cional de Educacién Superior, CESU, de ter-
nas que pasan las instituciones de educaciéon

superior, previa reglamentacién de este Con-

sejo, CESU.

Paragrafo 3° Los representantes del sector
productivo a que se refiere el presente articu-
lo seran elegidos por el Ministerio de Educa-
cidn, de terna presentada por los gremios res-
pectivos. A través del Consejo Nacional de
Educacion Superior, CESU.

Articulo ... Son funciones de los Comités
a que hace relacion el articulo anterior, de
conformidad con el Ambito de accién corres-
pondiente a cada uno de ellos, las siguientes:

a) Proponer al Consejo Nacional de Edu-
cacién Superior, politicas que orienten el de-
sarrollo de las instituciones de educaciéon su-
perior y de sus programas;

.b) ‘Emitir concepto previo sobre las solici-
tudes de creacion de nuevas instituciones ofi-
ciales y no oficiales de educacién superior;

¢) Recomendar al Consejo Nacional de Edu-~
cacion Superior las condiciones académicas
que se deben exigir a las instituciones de
educacién superior para ofrecer programas
de postgrado;

d) Conceptuar sobre los procesos de recu-
peracién o de liquidacién de instituciones de
educacion superior;

e) Las demaés que le asigne el Consejo Na-
cional de Educacién Superior.

CAPITULO ... (Nuevo)

Del subsistema de universidades
estatales o ptiblicas.

Articulo ... (Nuevo). Créase el subsiste-
ma de instituciones de Educacién Superior

- Publicas o Estatales, SUE,; este subsistema
estara integrado por las instituciones inter-

medias profesionales o instituciones técnicas
superiores, instituciones o escuelas profesio-
nales de educaciéon superior y las universi-
dades.

Articulo ... (Nuevo). Los objetivos del sis-
tema seran los siguientes: Racionalizar y
optimizar los recursos humanos, fisicos y téc-
nicos, financieros; implementar la“ transfe-
rencia de estudiantes el intercambio de do-
centes y la creacién o fusién de programas
académicos y de investigacion.

Articulo ... (Nuevo). El Ministerio de Edu-
caciéon Superior reglamentara el funciona-
miento de este sistema, segiin las recomenda-
ciones del Consejo Nacional de Educacion

* Superior, CESU, atendiendo el grado de de-

sarrollo académico de las instituciones y el
nuevo ordenamiento territorial.

CAPITULO I (Pasaria a ser el II)

El Instituto Colombiano para el Fomento
de la Educaciéon Superior, ICFES.

Articulo 34. Igual al proyecto.

Articulo 35. Propuesta modificativa:

Las funciones del ICFES son:

a) Ejercer la Secretaria Técnica del Con-
sejo Nacional de Educaciéon Superior, CESU;
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b) Constituirse en centro de informacion
y -documentacién de la educacién superior
para lo cual las instituciones suministraran
informes académicos, financieros y adminis-
trativos que se les soliciten;

¢) Realizar los estudios de base de la edu-
cacion superior a partir de la informacién
que entregaran las 1nst1tuc1ones,

d) Estimular la cooperac1on entre las ins-
tituciones de educacion superior y de éstas
con la comunidad internacional;

e) Colaborar con las 1nst1tuc1ones de edu_—

cacion superior para estimular-y perfeccionar

sus procedimientos de autoevaluacmn
f) Fomentar la preparacion de docentes, in-

vestigadores, directivos y admmlstradores de

la educacion superior;

g) Facilitar el desarrollo .de los investiga-
dores de la educacién superior con mlras a
concebir una educacién de calidad.

Articulo 36. Propuesta modificativa:

La direcciéon y administracion: del ICF'ES"
estara a cargo del Consejo-Nacional de Edu-

caciéon Superior, CESU y del Director, quien
es el representante legal del Instituto.
Articulo 37. Propuesta supresiva.
Articulo 38. Propuesta supresiva.
Articulo 39. Propuesta. supresiva.
Articulo 40. Propuesta supresiva:
Articulo 41. Propuesta supresiva. . .-
Articulo 42. Propuesta madifieativa:

. El Director General del ICFES es agenfe )

del Presidente de la Republica,.de su.libre
nombramiento y remocion y se exigiran las

mismas calidades que- para ser rector de la -

universidad publica.
. Paragrafo, Ver articulo 59 paragrafo 29;
Articulo 43. Propuesta modificativa:.

El literal d) del articulo 43 quedara de la )

‘siguiente manera:

" El dos por ciento (2%) que reciban del pre-
supuesto de funcionamiento las 1nst1tu01ones
“de educacién superior.

CAPITULO II (Pasaria a ser el III)

Sanciones.

-Articulo 44. Propuesta modificativa:

" El incumplimiento de las dlsposmlones con-

E;agradas en la presente ley dard lugar a la

“iniciacién de las acciones administrativas

correspondientes y a la imposicién de las san-

ciones que a continuacion se indican para-las

instituciones de’ educacién -superior, previa
_ aplicacion del debido proceso: -

a) Amonestacion- privada; -

b) -Amonestaciéon publica;

c) Multas sucesivas hasta de cien (100) ve-
ces el salario minimo legal mensual vigente
en el pais;

d) Suspension de programas académicos y
de admisiones por el término hasta de un
(1) ano;

e) Cancelacién de proglamas academlcos

f) Suspensién de la personerla ]ur1dlca de - .

“la institucién;

g) Cancelacion de la personeria juridica '1e
la institucion. .

Paragrafo. A los representantes legales. a :
‘los rectores y a los directivos de las lnstltu-
‘ciones de educacion superior les seran aplica-
‘bles las sanciones previstas en los literales
‘a),’ b) y ¢) del presente articulo, las cuales
‘seran impuestas:

Por el Ministro de Educacién Nacional, con
concepto del Consejo Nacional de Educac1on
Superior, CESU, mediante resoluciéon moti-
vada previo el adelantamiento del correspon-
diente proceso disciplinario administrativo,
con observancia de la plenitud de sus formas
propias, en los casos que se sefialan en el ar-
ticulo siguiente de. esta ley y que para todos
los efectos constituyen faltas graves, -

Articulo 45. Propuesta modificativa:

Las sanciones a que se refieren los litera-

“les d), e), f) y g) del resente articulo, soélo
podran imponerse mediante resolucién moti-
-vada del Ministerio de Educacion, en los si-
guientes casos:

a) Por desconocer, incumplir o desviarse

-de_los objetivos a51gnados a la educacion su-

perior en el articulo ... de esta-ley.

b} Por incumplir o entorpecer las faculta-
des de inspeccion y vigilancia que correspon-
.den al Gobierno Nacional;

¢) .Por ofrecer programas sin el cumpli-
mlento de las exigencias legales y otorgar.
‘fuera de’ellas titulos por programas no auto-
‘rizados;

d) Desconocer o coartar las libertades de
_enseflanza, aprendizaje, investigacién 'y ca-
tedra.

“'Contra los actos administrativos impositi-- .
vos de. sancjones procedera el recurso de re--

“posicién que deberd interponerse en la forma
'y términos. previstos por el Codlgo Conten-
‘cioso Administrativo. :
- Articulo 46.- Propuesta modificativa:
“"Podta ordenarse la’ apertura de investiga-
cién - preliminar con el objeto-de comprobar
la-existencia o cornisiéon de -los actos-consti-

-tutivos de falta admmlstratlva sena]ados en - .

el articulo -anterior,.
Articulo ... (Nuevo).

- Cuando'en el desarrollo de la mvestlgacmn )
se establezca que una institucién o su repre- - -
“seéntantelegal pudoe incurrir en una‘de las’
“faltas administrativas tipificadas en‘esta ley, .
el investigador que designe- el Ministerio de -
‘Educaciéon a través del- Consejo Nacional de-

Educacion Superior, CESU, le formulara,
mediante oficio que le serd entregado pelso-
nalmente, pliego de cargos que contendra
una relacién de los hechos y de las pruebas,
la cita de las disposiciones-legales infringidas
y los términos para que rinda descargos. para

lo cual dispondra de un término de treinta’

(30) dias. _
- Tanto- la institucién a través de su repre-

- sentantelegal; como. el investigado, tendran-

- derecho_a conocer el expediente y sus prue-
bas; a quese practiquen pruebas aun durante
la” etapa preliminar;.a ser representado por
-un apoderado y las' demas’ ‘que consagren la
Constitucién y las leyes.

Rendidos los descargos se practicaran. las
pruebas solicitadas por la parte investigada
o las que de oficie decrete el investigador.

Concluida la investigacion el funcionario
investigador rendira informe detallado al Mi-
“nistro de Educacién a través. del Icfes, segan
el caso, sugiriendo la clase de sancién que de-

‘ba imponerse, o el archivo del expediente si

es el caso.
. Paragrafo. Corresponde al Icfes llevar -un
registro de las sanciones impuestas y-adoptar

las medidas para que se hagan efectivas; de
igual forma tomara las que sean pertinentes .

para conocimiento.y actualizacién de tales re-

_gistros, su debida utilizacion y registro de-las
.rectificaciones,. modificaciones,-aclaraciones -0
.revocatorias producidas.

Articulo ... (Nuevo)
La accién y la sancién admlnlstratlva ca-
ducard en el término de cinco .(5) afos’ con-

“tados a partir del Gltimo acto constitutivo de

la falta

CAPITULO III

" De los SIStemas nacionales de acledltacmn

e informacién.

Articulo 47. Propuesta modificativa:

Créase un-Sistema Nacional de Acredita-
cién para las instituciones de educaciéon su-
perior cuyo objetivo fundamental es garan-
tizar a la .comunidad que las instituciones

_que hacen parte del sistema cumplen altos
.requisitos de calidad y que realizan sus pro-
.positos y objetivos.

Las instituciones publicas de educacion

-superior -deben acogerse al sistema de acre-
.ditacion. La acreditacién tendra caracter
.temporal.

Este sistema serd reglamentado y organi-

zado por el Consejo Nacional de Educacién
.Superior, CESU.

Articulo 48: Propuesta modificativa:
.La autoevaluacién institucional es una ta-
rea permanente de las .instituciones de edu-

.cacion superior y hard parte del proceso de

acreditacion.
El Consejo Nacional de Educacion Superlor
cooperara con tales entidades para estimular

-y perfeccionar los procedimientos de autoeva-

luacién-institucional.
Articulo 49. Propuesta modificativa:
El inciso seguindo se propone asi:
La reglamentacion del Sistema .Nacional

‘de informacién ‘corresponde al Ministerio de

"Edueacién ¢on la asesoria del Consejo Nacio-

nal de Educacxon Superior.

TITULO TERCERO
" Del régimen especial.
| De lag ﬁnijvéx;éidades estatales o piblicas.
’ “CAPITULO I
i Néturéleza y ereacién.

, Art1culo 50, Propueeta sustitutiva: .
Las instituciones publicas de -educacién

.superior son establecimientos publicos del or-
.den nacional, departamental, distrital, muni-

cipal o unidades administrativas espemales
Los establecimientos publicos nacionales es-
tan adscritos al Ministerio de Educacion Na-
cional; los departamentales a la respectiva
‘gobernacion; los distritales y municipales. a
Jas respectivas alcaildias.
" Reuniran las siguientes caracteristicas:
a) Personeria juridics; .
b) Autonomia académica y administrativa;
. ¢) Patrimonio independiente,- constituido
.por: Bienes o fondos publicos comunes, "0 con
el producto de impuestos.
El caraecter especial del régimen de las uni-
versidades estatales o piiblicas comprendera

Al

los aspectos de control fiscal, de contratacion
administrativa, de personal administrativo,

docente, de acuerdo con la presente ley.
Continuaran gozando de los mismos privi-
legios y prerrogativas que se reconocen a la

" Nacioén. Dé igual forma, las universidades ofi-

ciales, en su COIldlClOI‘l de establecimientos
pﬁblicos, no- son contribuyentes del impuesto

.de.renta y complementarios, de acuerdo con
.el Estatuto Tributario.

Articulo 51. Propuesta rnodlflcatlva
La creacion de instituciones-de educacion .
superior estatales o piiblicas corresponde al

-Congreso "Nacional, a las Asambleas. Depar-
.tamentales y a los Concejos Distritales o
.Municipales a-iniciativa del Gobierno, con el

cumplimiento de las disposiciones de ley. -
- Al proyecto de creacion debera acompanar-.

.se por parte del Gobierno un estudio de facti-
-bilidad socioeconomica aprobade por el Mi-

nisterio de Educacién previo concepto del
Consejo Nacional de Educacién Superior en
el que se demuestre la conven1enc1a de crear
la institucion.

Articulos 52 y 53. Iguales al proyecto.

CAPITULO II

Organizacién de las universidades estatales
o publicas. Eleccién de directivas.

Articulo 54. Propuesta modificativa:

La direccién de las universidades estatales
o_publicas corresponde al Consejo Superior,
al Consejo Académico v al rector. Cada uni-
versidad adoptara en su estatuto general una

_estructura que comprenda entre otras, la

existencia de un Consejo Superior y un Con-
sejo Académico acorde con su naturaleza y
campos de accion.

Articulo 53, Igual al proyecto.
Articulo 56. Propuesta supresiva,
Articulo 57. Propuesta mocdificativa:
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-El Consejo Superior es el maximo 6rgano
de direcciéon y gobierno de la universidad y
estara integrado por:

a) El Ministro de Educacién o su delegado,
quien lo presidira;

b) El1 Gobernador o su delegado para las
universidades del orden departamental. En
las de orden distrital o municipal, al respec-
tivo Alcalde;

c) Un miembro designado por el Presiden-
te de la Repuiblica;

d) El Alcalde del municipio ‘donde tenga
su domicilio la institucion y, siempre y cuan-
do la universidad no sea municipal o distrital;

e) Un (1) representante de las directivas
académicas, uno (1) de los docentes, uno (1)

"+ de los egresados, uno (1) de los estudiantes

y uno (1) del sector productivo, elegidos de

'_,conformldad con lo que dispongan los esta-
tutos de cada institucion;

f) El rector de la 1nst1tuc1on con voz y sin

“voto.

Paragrafo. En las universidades estatales,
el Consejo Superior estara presidido por el

Segun lo establece la Carta Constitucional
en su articulo. 366 y articulo 350 de la misma
en donde hace referencia a la obligacién del
Estado para definir una inversion social equi-
tativa con el desarrollo.

Articulo ... (Nuevo). Para la f1nanc1ac1on
de la 1nvest1ga01on y el desarrollo de la edu-
cacion superior se tendran las siguientes
fuentes:

a) Aportes del Goblerno Nacional;

b) Aportes del Fondo Nacional de Regahas
en conformidad con el articulo-361 de la Car-
ta Constitucional.

‘Articulo ... (Nuevo). El gasto publico en
la educacion. hace parte del -gasto publico so-
cial al tenor de lo dispuesto en el articulo
360 de la Carta y sera prioritario sobre cual-

- quiera otra asignacién.

Articulo 63. Igual al proyecto.
Articulo 64. Igual al proyecto.
Articulo 65. Igual al proyecto.
Articulo 66. Igual al proyecto.

CAPITULO IV

Ministro de Educaciéon o su delegado, quien ., .

lo hard a nombre del Gobierno Nacional.

Articulo 58. Propuesta m0d1f1cativa:
Zl1 literal b) se propone asi: .
Defmlr la organizacién académica, admi-

- nistrativa, financiera y presupuestal de la

mstltucmn .
Articulo 59,Propuesta modificativa: . -

- El rector es el representante legal y la pri-‘

mera autoridad ejecuti_va de la Universidad

"y serd nombrado asi:

En las instituciones del orden nac1onal por
el Presidente de la Republica. '
En las instituciones del orden departamen-

. tal, distrital y municipal por el respectlvo

he Gobernador o Alcalde.

" En todos los ‘casos de ternas presentadas .
. por .el Consejo Superior.

El procedimiento para su de51gnac1on re-

-z..quisitos. | . -

Paragrafo19-El periodo del rector sera por

"+ un término de tres (3) afios.

Paragrafo 29 Los requisitos para ser rector,

" serdn los siguientes:

— Ser colombiano.
— Ciudadano en €j erc1c1o y mayor de trein-

- ta (30) afos.

— Ser profesional un1vers1tar10.

— Haber sido profesor universitario por -

un periodo no- menor a cinco (5) afios, o
haber sido decano en propiedad.

~ Articulo 60. Igizal al proyecto.
Articulo 61. Propuesta-aditiva:
Al articulo 61 se le adhiere ‘el s1gu1ente

paragrafo: Son funciones del Consejo Aca-, -
démico en concordancia con las politicas tra— ,

zadas por el Consejo Superior:

a) Decidir sobre el desarrollo académico de
la institucion en’lo relativo a docencia, ‘es-
pecialmente en cuanto se refiere a progra-
mas académicos, a investigacion, extension y
bienestar universitario; -

b) Disefiar las politicas académicas en lo -

referente al personal docente y estudiantil;

c¢) Considerar el presupuesto preparado por
las unidades académicas-y recomendarlo al
Consejo Superior;

d) Rendir ‘informes per10d1cos al Consejo
Superior;

e) Las demaés que les sefialen los-estatutos.

Articulo 62. Propuesta supresiva. .

CAPITULO III

Régimen financiero de contratacion
y control fiscal.

Articulo ... (Nuevo). Los presupuestos de
las universidades nacionales, departamenta-
les y municipales estaran constituidos por
aportes del presupuesto nacional para funcio-

namiento e inversion por los aportes de los -

entes territoriales, por los recursos y rentas
propias de éstos. -

i

Del profesor universitario.

Articulo 67.
Articulo 68.
Articulo 69.
- Articulo 70.
Articulo 71.
Articulo 72.
Articulo 73.
Articulo 74.
. Articulo 75.
Articulo 76.
Articulo 77.

Propuesta -supresiva.
Propuesta supresiva.
Propuesta supresiva.
Propuesta supresiva.
Igual al proyecto.
Igual al proyecto.
Igual al proyecto.
Igual al proyecto.
Igual al proyecto.
Igual al proyecto.
Igual al proyecto.

CAPITULO V
Del personal administrativo.

Articulo 78. Propuesta modificativa:
Los estatutos de las instituciones de educa-

cién superior estatales o publicas se estable-

cera el desarrollo de-los siguientes aspectos:

— Régimen especial de personal adminis- -

trativo.
— Régimen especial del personal docente.
— Régimen especial de contratacion.

flscal
"~ Articulo 79. Igual al 'prOyecto.

CAPITULO VI
Disposiciones especiales.

Articulo 80. Igual al proyecfo

Articulo 81. Propuesta-modificativa: -

Los Ministerios-de Hacienda y Crédito Pu-
blico y de Educacién Nacional acordaran con-
juntamente con las instituciones de educacion
superior, de caricter ptblico o-estatal el sa-
neamiento de las responsabilidades adquiri-
das' y la distribucion- futura de los aportes
directos del Estado para su funcionamiento.
En un periodo no mayor de un (1) afio, las
instituciones de educacién superior presen-
taran, a través del Icfes, la informacion
satlsi'actorla correspondlente, comprometién-
dose el Gobierno a presentar un proyecto de
ley para sanear estos pasivos.

Articulo 82. Igual al proyecto.
Articulo 83. Propuesta supresiva.
Articulo 84. Propuesta supresiva.
Articulo 85. Igual al proyecto.
Articulo 86. Propuesta aditiva.

Paragrafo Las instituciones de educacién

superlor publicas o estatales diferentes a las.

universidades les seran aplicables las dispo-
siciones contenidas en los articulos 51 y 53.

La. direccion de las instituciones publicas

o estatales no universitarias le corresponde
al consejo superior y al rector y su composi-
cién y funcionamiento es el mismo previsto
para las universidades estatales exceptuando
lo correspondiente a la designacion del ractor.

— Reglmen especial -de control interno Yy

TITULO CUARTO.

De las demas instituciones puiblicas
. de educacién superior.

CAPITULO I

Naturaleza, creacign y organizacién.

Articulo 87.
" Articulo 88.
-Articulo 89.
“Articulo 90.
Articulo 91.
Articulo 92.
Articulo 93.
Articulo 94.
Articulo 95.
Articulo 96.

TITULO QUINTO

supresiva.
supresiva.
supresiva.
supresiva.
supresiva.
supresiva.
supresiva. .
supresiva.
supresiva.
supresiva,

Propuesta
Propuesta
Propuesta
Propuesta
Propuesta
Propuesta
Propuesta
Propuesta
Propuesta
Propuesta

Disposicioneés esmunes a las universidades
estatales y- demas instituciones publicas
de educacion superior.

Articulo 97. Propuésta modificativa:

Los gastos' de funcionamiento de-las uni-
versidades estatales o publicas y demas ins-
tituciones de educacion superior que se creen
a partir de la vigencia de la presente ley por
las entidades territoriales seran financiadas
con sus rentas propias de tales entes.

Articulo 98. Igual al proyecto.
Articulo 99. Igual al proyecto.

Articulo 100. Propuesta modificativa:
& La Escuela Superior de Administracion

‘Publica, ESAP, el Instituto Tecnolégico de

Electronica y Comunicaciones, ITEC, el Ins-
tituto Caro y Cuervo, la Escuela Militar de
Cadetes José Maria Cordoba, la Universidad
Militar Nueva Granada, -la Escuela Naval de
Cadetes Almirante José Prudencio Padilla, la
Escuela Militar de Aviaciéon Marco Fidel Suéa-
rez, la Escuela de Policia General Santander
y la Escuela Superior de Guerra, continuaran
adscritas a las entidades respectivas y podran
aplicar las normas que rigen sobre autono- .-
mia académica para las demas instituciones

‘publicas de:educacién superior, de acuerdo

con su campo de acciéon y sus prOplOS esta- .
tutos

Articulo 101. Igual supresiva.
-Articulo 102. Igual al proyecto.

TITULO SEXTO,

De las instituciones neo oficiales.
CAPITULO I
Creacion.

Articulo 103. Igual al proyecto.

Articulo 104. Propuesta modificativa:

Los particulares que pretendan fundar una
institucion -de educacion superior, deberan -:
acreditar ante el Ministro de Educacion, por
intermedio del Consejo Nacional de la Edu-
cacién Superior, que estan en capacidad de -
cumplir la funcién que a aquellas correspon-
de y que la ensefianza estard a cargo de
personas de reconocida idoneidad, ética, aca-
démica, cientifica y pedagdgica. E1 Consejo
Nacional de Educacion Superior, CESU, es-
tablecera los criterios para esta materia..

Articulo 105. Igual al proyecto.

CAPITULO 1T
Reconocimiento y disolucién.

Articulo 106. Propuesta modificativa:

El reconocimiento y la cancelacion de la
personeria juridica de las instituciones no
oficiales de educacion superior corresponden
exclusivamente al Ministerio de Educacion
Nacional, previo conceptc del Consejo de
Educacion Superior.
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Articulo 107. Propuesta aditiva:

Se propone adicionar los siguientes literales

¢) Factibilidad sociecon6mica;

e) Elrégimen del personal docente de edu-
cacién superior;

f) El régimen de participacion de la comu-
nidad educativa superior en la direccién de
la institucion;

g) Reglamento estudiantil.

El contenido, la forma y requisitos que de-
beran reunir los anteriores documentos seran
sehalades por el Ministerio de Educaciéon a
traves del Consejo Nacional para la Educa-
cion- Superior.

Articulo 108. Propuesta modificativa:

‘El Ministerio de Educacién con base en el
estudio: de factibilidad socieconémica presen-
tado por la institucién, previo concepto del
Consejo' Nacional para la educacion superior,
determinara el monto minimo de capital que
garantice su adecuado y correcto. funciona-
miento. Para esta determinacién se atender4,
entre otros aspectos, a la ubicacion de la ins-
titucién, al numero de estudiantes, a las ca-
racteristicas y naturaleza de los programas
que proyecten ofrecer las instituciones,

Articulo 109. Igual al proyecto.

Articulo 110. Propuesta modificativa:
Las reformas estatutarias de estas institu-

- ciones .deberan notificarse al Ministerio de

Educacion Nacional por intermedio del Icfes.
Articulo 111. Igual al proyecto.

CAPITULO III

De las instituciones creadas por la
iglesia catélica.

" Articulo 112. Propuesta supresiva, tanto del
cap1tu10 como de la norma.

T.ITULO SEPTIMO .

Disposiciones comunes a las instituciones - - -

oficiales y no oficiales.
CAPITULO I
~De la creacién de seccionales.

Articulo 113. Propuesta modificativa:
Las instituciones de educacién superior que

proyecten establecer seccionales, ademas -de.

prever expresamente esa posibilidad .en sus

normas estatutarias, deberan obtener.autori- - -

zacion del Mmlsterlo de Educacién Nacional

previa consulta ante el Consejo Nacional de.

Educacién Superior, que sefialara previamen-

“te los requlsltos y procedimientos para tal g

efecto

' CAPITULO bos

De 1a extensmn y ‘del blenestar

Artlculo 114. Propuesta aditiva:

La extension comprende los programas de
educacion permanente, cursos, seminarios y
demas programas destinados a la’ difusion de

-los conocimientos, al intercambio de expe-

riencias, asi como las actividades de servicios
tendientes a procurar el bienestar general de
la comunidad y la satisfaccion de las necesi-
dades de la sociedad.

Paragrafo. Para optar al titulo. correspon-
diente, los egresados de las instituciones uni-
vers1tar1as y de las universidades deben
" prestar un servicio social obligatorio que con-
. tribuya al mejoramiento de la calidad de vida
de los colombianos.

El Gobierno Nacional reglamentari este

servicio, previa propuesta del Consejo Nacio-
nal de Educaciéon Superior. .

Articulo 115. Propuesta aditiva:

Las instituciones de educacién superior de-
ben adelantar programas de bienestar enten-
didos como el conjunto de actividades que se
orientan al desarrollo fisico, psico-afectivo,

espiritual y social de los estudiantes, docentes
y-personal administrativo.

El Consejo Nacional de Educacién Superlor
reglamentara las politicas de bienestar uni-
versitario y creard un comité integrado entre
otros, por: El Icetex, Colcultura y Coldepor-
tes. Igualmente se dotard de un fondo de

. bienestar universitario con recursos del pre-

supuesto nacional.

Paragrafo. Las instituciones de educacion
superior destinaran por lo menos el 2% del
presupuesto de funcionamiento para este fin.

CAPITULO III
De los derechos pecuniarios.

Articulo 116. Igual al proyecto. - -
.Articulo 117. Propuesta supresiva.

CAPITULO IV
" Del personal docente. -

"Articulo 118. Propuesta modificativa: .

El régimen del personal docente de educa-
cion superior sera consagrado en los regla-
mentos de cada institucion.

Dicho régimen debera contemplar al menos
los siguientes aspectos:

Requisitos de vinculacién, sistemas de eva-
luacion y capacitacion, categorias, derechos y
deberes, ‘distinciones e incentivos y régimen
dlSClphnaI‘IO

CAPITULO V
‘De los estudiantes.

Articulo 119. ‘Igual al proyecto.
Articulo 120. Igual al proyecto.

CAPITULO VI ~ ' °

De la financiacién de la investigacion y el
desarrollo de. las mstltuclones de’
educaclon superlor

Articulo 121. Igual al proyecto.
Articulo ... (Nuevo).
Créase el Fondo de Inversiones para 1a

. Educacion Superior, FIES, adscrito al Icetex,

para que desarrolle las pohtlcas que en ma-

. teria- de fomento e investigacion trazara el-
-ACOI’ISEJO Nacional de -Educacion’ Superior.
Los recursos de este fondo .seran los si- |
- - uientes: Los aportes anuales-del presupuesto .
nacional, los aportes parafiscales que las ins-:
tituciones de educacion superior. entregan al -
"SENA, - ¢rédito internacional con el aval de
la Nacién - y. donaciones. ‘

Articulo ... (Nuevo).
Para la f1nanc1ac1on de la educacién supe-

_rior ademas de lo- previsto en la presente ley’

se contard con los recursos provenientes de:
— EIl Fondo de Inversién para la Educa-

“cién Superior, FIES.

— Incremento de los recursos del Icetex
con los recursos provenientes de los auxilios

. parlamentarios de 1991 y que no pueden ser

legalmente distribuidos.
— Lineas de crédito internacional.
— Exenciones e incentivos tributarios.
Articulo 122. Propuesta supresiva.

CAPITULO VII

Ciencia y tecnologia.

Articulo. . (Nuevo)

El ConseJo Nacional de Educacmn Super10r
CESU, colaborara con el Estado en su fun-
cion de promover y orientar el adelanto cien-
tifico y tecnoldgico, de acuerdo con lo esta-
blecido con la Ley 29 de 1990. -

Articulo ... (Nuevo). En razoén a que los
mayores programas de investigacion se rea-
lizan en la universidad, el Gobierno Nacional
creara los mecanismos necesarios para adscri-

bir a Colciencias al Ministerio de Educacién
Nacional. El -Gobierno Nacional asignara los
recursos indispensables para el cumplimiento
de los objetivos de este instituto.

1

TITULO OCTAVO

Disposiciones transitorias. Normas delogadlas
y vigencia.

Articulo 123. Propuesta modificativa:

Las actuales instituciones universitarias y
las denominadas universidades, que no han
obtenido su reconocimiento institucional co-
mo tales, deberan en el término de tres (3)

“afios, contados a partir del momento en que
"entré en vigencia el Sistema Nacional de

Acreditacion, satisfacer ante el Ministerio de
Educacion, a través del Consejo Nacional de
Educacion Superior, CESU, los requisitos pa-

" ra transformarse en universidades. .

Si vencido este plazo no fueren acreditadas

de conformidad con la presente ley, se deno-
‘minaran Escuelas Profesionales Universita-
- rias.

Articulo 124. Propuesta modificativa:

Las actuales ‘instituciones tecnologicas de-

beran, en el término de tres (3) afios, conta-
dos a partir de la fecha en que entre en vi-

- gencia el Sistema Nacional de Acreditacion,

satisfacer ante el Ministerio de Educacion los
requisitos para transformarse en institucio-
nes o escuelas profesionales de educacion su-
perior y/o universidades.

Si vencido este plazo no fueren acredita-
das de conformidad con la presente ley, se
denominaran institutos intermedios profesio-
nales o institutos técnicos superiores.

Articulo 125. Propuesta modificativa:

Las actuales instituciones técnicas Profe~

- sionales, deberan en el término de tres (3)

afios, contados a partir de la fecha en que

-entre en vigencia el Sistema Nacional de
Acreditacion, satisfacer ante el Ministerio de

Educacion, los requisitos para- poder trans-

. formarse en instituciones o escuelas profe-

sionales ‘de .educacion superior. - Si no .se

"acredita su transformaciéon en este lapso se

denominaran instituciones intermedias pro-
fesionales o instituciones técnicas superiores.

Articulo 126. Igual al proyecto.
Articulo 127. -Igual al proyecto.
Articulo 128. Igual al proyecto.
Articulo. 129. Igual-al proyecto.’
Articulo 130. Igual al proyecto.
Articulo 131. Igual al proyecto.

* EXPLICACION AL PLIEGO
DE . MODIFICACIONES

" 1. Articulos 19, 29 y 39 igualés al proyecto.
3. ‘Articulo 49 del proyecto. Propuesta mo-
dificativa.
Se trata de una simple correccion de forma

. consistente en gue la frase “en un marco de

libertad” se redacta asi: “en un marco de li-
bertades”, que es la recogida por el articuio
27 de la Carta.

3. Articulo 5? igual al proyecto.

4, Articulo 6° del proyecto. Propuesta mo-
dificativa.

Aunque el Capltulo IT del proyecto se inti-
tula “Objetivos” en realidad el articulo €?
idem no se refiere concretamente al tema, De
alli por qué se propone la norma alternativa

que recoge en cinco (5) literales lo que con-

sidera el ponente son los- objetivos de la
educacion superior.

. 5. Articulos 7 y 8? del proyecto. Pro-
puesta supresiva.

Dentro de una norma especificamente con-
sagrada a los objetivos de la educacién supe-
rior hemos incluido los principios que se re-
cogen en estas dos normas, razén por la cual
sugerimos su supresion.

6. Articulo 9? del proyecto. Propuesta mo-

" dificativa.

Se trata de una modificacion simplemente
de forma: La frase “que en ella se ofrece” se
cambia por “que en ellas se ofrece”.

/)
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7. Articulos 10 y 11 del proyecto. Iguales

. al proyecto.

8. Articulo 12 del proyecto. Propuesta mo-
dificativa.

Considera el ponente que la definiciéon de
lo que son los programas de pregrado ofre-
cida por el articulo 12 del proyecto es insufi-

. ciente razén por la cual la hemos ampliado
en la forma que aparece en nuestra piro-
puesta.

9. Articulo 13 del proyecto Igual al pro-

. yecto.

10. Articulo 14 del proyecto. Propuesta mo-
dificativa..

.. Al igual que en el caso del articulo 12 del
. proyecto, considera el ponente que los pro-
., gramas de especializaciéon no solamente hacen
referenc1a al perfeccionamiento “en la misma
ocupacién sino también en areas complemen-
_tarias o afines”, o en-la misma disciplina.

11. Articulo 15 del proyecto. Propuesta adi- .

.. tiva.

Las maestrias, considera el ponente; ade-
.-mas ‘de los-objetivos -trazados en el articulo
+ 15 del proyecto también permiten profundi-
-.zar, tedrica y-conceptualmente, en un cam-
. po de las humanidades y de las artes, razén
. por la-cual hemos hecho esta inclusion en la
- forma-.anotadas-

12. Articulo 16 del proyecto.-Propuesta mo-

dificativa.

El ponente considera -oportuno aclarar, so-
bre el ingreso a los distintos programas de
-educacion superior lo siguiente: -

Respecto ‘a- los programas de espec1ahza-
c10n hernos - introducido la variante de la
“ocupacion técnica” o intermedia -profesional
" como un complemento a lo puntualizado-en
--el proyecto. :

Y en relacién con los programas de espe-

"cializacién, maestria y doctorado, creemos que
. el titulo puede referirse no solamente a uno

profesmnal o en disciplina -académica sino -

“ademé&s a licenciatura o programas de estu-
‘ d10 generales multidisciplinarios.
: ‘13. Artieculo 17 del proyecto. Igual al pro-
yecto
T 140 Articulo’18 'del proyecto. Propuesta mo-
. dlflcatlva
- Muchas profesiones superiores constituyen
técnicas o tecnologias con un buen grado de
“fundamentacién cientifica, tecnolégica o hu-
* ‘manista; la ausencia de esta ultima da lugar
" auna capac1tac1on de indole basicamente ins-
- trumental que corresponde a una técnica que
adquiere el calificativo de superior para dife-
" renciarse de las técnicas menos exigentes des-
de el punto de vista académico y.que, por
tanto, no requieren.del titulo de bachiller pa-
Ta su acceso.
" Esta condicidn ‘es similar "o equivalente a

‘la de las profesiones intermedias que persi--

guen la formaciéon de auxiliares de los pro-
fesionales superiores correspondientes.

. Al hacer mas precisa la nocién de univer-
- sidad y mas exigentes los requisitos para ac-
‘ ceder a-esta denominacién, muchas de las ac-
tuales denominadas universidades que no la
satisfacen plenamente podrian utilizar el ad-
“jetivo “universitaria”
buscan proporcionar una fundamentacion
c1ent1flca y humanistica que emule la propor-
"cionada por las universidades, asi no posean
facultades ni programas en dichas éreas.

15. Articulo 19 del proyecto. Propuesta mo-
dificativa.

Para guardar concordancia con la denorni-
naecién de estas- instituciones (intermedias
profesionales), segin la modificacién hecha
al articulo 18: Adicionalmente se suprlme la
nocion de “formacién en ocupaciones” puesto
que todos los niveles de la educacién superior
. pueden cumplir con esta funcion.

16. Articulo 20 del proyecto. Propuesta mo-
.dificativa.

Para guardar concordancia con la propues-
~ta modificativa del articulo 18 del proyecto.

17. Articulo 21 del proyecto. Propuesta mo-

dificativa.

para - enfatizar que .

‘a

El conocimiento y la cultura no solamente
se transmiten sino que también se enrique-

. cen a través de su producciéon y desarrollo.
~18. Articulo 22 del proyecto. Propuesta sus-
titutiva. '

De acuerdo con la exposmlon de motlvos

" del ponente se hace necesario asumir con ma-
yor rigor conceptual la nocién de universidad

¥, en consecuencia, se deben definir algunas
de sus caracteristicas fundamentales que con-
dicionen el acceso a tal denominaciéon Y, por
tanto, a los derechos que ésta otorga segun las
tradiciones académicas internacionales mas
generalizadas.

19. Articulo 23 del proyecto. Propuesta mo-
dificativa.

Sin que implique entrar_ a modificar los
objetivos ni la estructura del Ministerio de
Educacion Nacional ni del Icfes, la. atribu-
cién conferida en este articulo 23 la radica-

‘mos en cabeza del primero para reiterar las

facultades presidenciales del articulo 189.nu-
meral 21 que se consagran en la Carta.

20. Articulo 24 del proyecto. Igual al pro-
yecto.

21. Articulo 25 del proyecto. Propuesta mo-
_dificativa. '

Se introducen algunas modificaciones de
forma consistentes en incluir la frase-“de con-
formidad con la presente ley”.

22. Articulo 26 del proyecto. Propuesta mo-
dificativa.

Si el programa intermedio profesional coin-

- eide con la misma denominacion del profesio-

nal se daria lugar a una confusion.
23. Articulo 2’7 del proyecto. Igual al pro-
yecto.

24. Articulo 28 del proyecto. Propuesta mo-
dificativa. -

Como quiera que entre las reformas pro-
puestas por el ponente se incluye la creaciéon
del Consejo Nacional de Educacion Superior,
CESU, en el literal e) se introduce la modifi-
cacion previa del concepto que debe emitir
como organismo asesor del ‘Gobierno Nacio-
nal.

95. Articulo 29 del proyecto. Propuesta adl-
tiva.

El ponente considera conveniente relt,erar
la autonomia financiera de los establecimien-
tos publicos de que se ocupa el articulo 79 del
Decreto 1050 de 1968.

26. Articulo 30 del proyecto. Propuesta me-
dificativa.

En lo esencial la norma se mantiene, pero

_reiterdndose las garantias del Estado en lo

referente con las libertades de ensehanza,

aprendizaje, investigacién y catedra consa-

gradas en el articulo 27 de la Constitucion,
pero ahora precisadas en este proyecto de ley.
27. Articulo 31 del proyecto. Igual al pro-
yecto.
28. Articulo 32 del proyecto. Propuesta adi-

“tiva.

_ Se introduce un cambio simplemente for-
mal consistente en comenzar la norma en la

" forma recogida por el inciso 59 del articulo

67, de la Constitucion: Corresponde al Estado
regular y eJercer “la suprema inspeccion y
vigilancia”.

29. Articulo 33 del proyecto. Propuesta mo-
dificativa.

Como ya lo anotd el ponente se prevé en
nueéstra propuesta la creaciéon del CESU, que
en el caso concreto de la inspeccion y v1g11an—
cia de la educacion superior, y ‘por ende de
sus instituciones, cumple una importante fun-
ci6én asesora.

30. Articulo 34 del proyecto. Igual al pro-
yecto.

.31. Articulo 35 del proyecto. Propuesta mo-
dificativa.

Al Icfes se le senalan una serie de funcio-

‘"nes acordes con la naturaleza de estableci-

miento publico que son las mismas que indica

el articulo 35 del proyecto, excepto algunas

que sin variar sus .objetivos y estructura se
pasan al Consejo Nacional de Educacion Su-

perior..

32. Articulo 36 del proyecto. Propuesta mo-

. dificativa.

Las atribuciones del CESU incluyen no so6-
lo trazar las politicas generales del sector,

"sino también dirigir, a nivel global, al orga-
“nismo operativo que ejerce su Secretaria Téc-

nica.

33. Articulos 37, 38, 39, 40 y 41 del proyecto.
Propuesta supresiva.

Las normas que proponemos suprimir en
esta parte reaparecen luego dentro de los co-
mités asesores que tendra el CESU, denomi-
nados e integrados de manera muy similar a
como aparecen en el proyecto, enfatizando si
la intervencion de primer orden que -se le
atribuye al Ministro de Educacion.

Los articulos 37 y 38 se suprimen, -en este

. lugar del proyecto .pero, repetimos, pasan ‘a
- ocupar, en forma interna, -otro lugar dentro
- del mismo.

El -articulo 39 se suprlme ante la- creacion
del CESU.
Del articulo 41 se suprimen los literales

h), i), 1), m), n), o), p), r) y s), adscrlblen-
dole estas funciones al CESU

34. Articulo 42 del proyecto Propuesta mo- -
dificativa.

Es coherente con la intencién general del
proyecto de que la direccion del sisterna uni-

. versitario esté en manos, fundamentalmente,
. de personas con reconomda trayectoria aca-
~démica.

35. Articulo 43 del proyecto. Propuesta mo-
dificativa.

Se trata de excluir la parte del presup_uesto
correspondiente a inversion, la cual tiene una
asignacion precisa a proyectos definidos.

36. Articulos 44, 45 y 46 -del proyecto. Pro-
puesta modificativa.

_Estos articulos haran-parte de un capitulo
especial referente a las “Sanciones” (el Ca-
pitulo II pasaria a ser el III).

37. Articule 47 del proyecto. Propuesta mo-
dificativa.

- Dos modificaciones se introducen al pro-
yecto

Una, cons1stente en cambiar la frase “cum-
plen los mas altos requisitos de calidad” por
“cumplen altos requisitos de calidad”.

Y dos, acogerse al Sistema Nacional de
Acreditaciéon no lo consideramos voluntario:
Acreditacion no lo consideramos veluntario;

. creemos debe ser obligatoria, aunque tem-
. poral.

38. Articulo 48 del proyecto. P10puesta mo-

- dificativa.

El Consejo Nacional de Educacion Supm w

- cooperara con las instituciones de- Educa :i6m
- Superior en el estimulo y perfercicnamiento

de los procedimientos de autoevaluacigon ms-
titucional, que en el proyecto se radica en
cabeza del Icfes. .

39. Articulo 49 del proyecto. Propuesta ma-
dificativa.

De acuerdo con las atribuciones que el Pra-
sidente de la Reptiblica puede delegar =n el
Ministro de Educacion -(articulo 211 de'la Car-
ta, 31, 32 y 33 del proyecto) considera el po-
nente que la reglamentacmn del Sistema Na-

. cional de Informacién le corresponden a aquél
.y no al Icfes; el CESU simplemente asesora.

40. Articulo 30 del proyecto Propuesta sus-
titutiva.

E1 Ponente con51dera que las unlver51dades
estatales 0 pt’lblicas no pueden organizarse
como “entes auténomos universitarios”, por-
que ello seria violatorio de la Constltucmn
Nacional, entre otros, de los articulos 113 y
150 numeral 7; por el primero podria rom-
perse la estructura del Estado alli consagra-
da y por el segundo se desconoceria la es-
tructura de la administracion nac1ona1 que no

_contempla esta clase de “6rganos”.

Por las anteriores razones hemos plopues-
to que las instituciones publicas de educacion
nacional siguen siendo establecimientos pu-
blicos del orden nacional, que cumplen, por

“supuesto este servicio publico .que tiene una

funcién social.
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Como establecimientos publicos seguiran
gozando de los mismos privilegios y prerro-
gativas que se le reconocen a la. Nacion, en
la Constitucion y la ley.

41. Articulo 51 del proyecto. Propuesta mo-

dificativa.

Se le introduce una modificacion consisten-
te en el previo concepto que debe emitir el
CESTU cuando se trate del proyecto de crea-
'cion de universidades estatales o publicas,
concepto que, por supuesto, no es obligatorio.

42. Articulos 52 y 53 del proyecto. Propues-
ta modificativa.

43. Articulo 54 del proyecto. Propuesta mo-
dificativa.

Se reitera, en ejercicio de la autonomia que
la Constitucion garantiza a las universidades

. en el articulo 69 la potestad que le asiste en
cuanto a la direccion de las mismas que recae
en sus propias autoridades.

En ejercicio de su autonomia se reiteran la
facultad de darse, regirse por sus propios es-
tatutos.

44, Articulo 55 del proyecto Igual al pro-
yecto.

45, Articulo 56 del proyecto. Propuesta su-
presiva.

El articulo 56 del proyecto se le suprime por
-cuanto en el 54 idem ya se recoge este prin-
cipio sobre organizacion de las universidades
estatales o publicas.

46. Articulo 57 del proyecto. Propuesta mo-
dificativa.

Se integra al Consejo Superlor de tal ma-
nera que en ellas sea el Ministro de Educa-
cién, o su delegado, quien lo presida.

Respecto de las universidades departamen-
tales, distritales y municipales, consideramos
conveniente la participacion de la primera
autoridad politica respectiva para insistir en

su caracter democratico; debe recordarse que
tales agentes son de eleccion popular.

En un paragrafo se puntualiza que en to-
das las universidades estatales, el Consejo
Superior estard presidido por el Ministro de
Educacion, o su delegado, quien lo harad a
nombre del Gobierno Nacional, entre otras
cosas dentro del ejercicio de la potestad es-
tatal de ejercer la suprema inspeccién y vigi-
lancia.

47. Articulo 58 del proyecto. Propuesta mo-
“dificativa.

Si las universidades tienen autonomia, den-
tro de ella debera consagrarse la autonomia
presupuestal en la forma como lo incluimos
dentro. del literal b).

46. Articulo 59 del proyecto. Propuesta mo-
dificativa.

Se introduce una importante modificacion
en cuanto al nombramiento del rector en las
instituciones de educacion superior consisten-
te en la intervencion directa del Ejecutivo.
Insistimos en la potestad presidencial rubri-
cada en el articulo 189, numeral 21 de la
Constitucion (Inspeccion y vigilancia) y en
el hecho de que las gobernaciones g las al-
caldias forman parte de la Rama Ejecutiva
(artlculo 115, inciso 4), cargos todos de elec-
cion popular.

Este sistema no desvirtiia la autonomia uni-
versitaria, por cuanto se propone la interven-
cion del Consejo Superior en la_formulacion
de ternas para la designacién del rector.

49. Articulo 60 del proyecto. Igual al pro-
yecto.

50. Articulo 61 del proyecto. Propuesta adi-
tiva.

Se adiciona un paragrafo que define y pre-
cisa las funciones del Consejo Académico.

51. Articulo 62 del proyecto. Propuesta su-
presiva.

Las funciones del Consejo Académico ya
se precisaron en el pardgrafo del articulo 56,
ya comentado.

52. Articulos 63, 64, 65 y 66 del proyecto.
Iguales al proyecto.

53. Articulos 67, 68, 69 y 70 del proyecto.
Propuesta supresiva.

Considera el ponente que los temas de que
se ocupan }os articulos 67 al 70 del proyecto

deben ser definidos dentro de los estatutos
que aprueben las universidades, sometién-
dose, por supuesto, al imperio de Ia Consti-
tucién.

54. Articulos 71, 72, 73, 74, 75, 76 y 77 del
proyecto. Iguales al proyecto.

55. Articulo 78 del proyecto. Propuesta mo-
dificativa.

Se precisa el desarrollo de algunos aspectos
de caracter administrativo.

56. Articulo 79 del proyecto. Igual al pro-
yecto.

57. Articulo 80 del proyecto. Igual al pro-
yecto.

58. Articulo 81 del proyecto. Propuesta mo-
dificativa.

Se trata de no aplazar indefinidamente el
saneamiento fiscal de entidades del sector

.publico.

59. Articulo 82 del proyecto. Igual al pro-
yecto.

60. Articulos 83 y 84 del proyecto. Propues-
ta supresiva.

Los temas de que se ocupan los articulos
mencionados no necesariamente deben ser
materia de una ley general y por ello, siendo
demasiado casuistico proponemos su supre-
sién.

61. Articulo 85 del proyecto. Igual al pro-
yecto.

62. Articulo 86 del proyecto. Propuesta mo-
dificativa.

Se aclara que respecto a las instituciones
publicas o estatales no universitarias, el régi-
men es el mismo con excepc1on relativa a la
designacion del rector.

63. Articulos 87, 88 y 89 del proyecto. Pro-~

“puesta supresiva.

Consecuentes con el tratamiento de esta-
blecimientos ptiblicos que el ponente sugiere
respecto de las universidades, también las
instituciones publicéas conservan su reglmen
actual, avalado por ampha trad1c1on ]urlspru-
denc1a1 y doctrinaria.

64. Articulo 90 del proyecto. Propuesta su-
presiva.

Al considerar convenlente el ponente la su-
presion del articulo 63 del proyecto resulta
innecesaria su remision al articulo 90 del pro-
y*:to objeto de esta supresion.

5. Articulos 91, 92, 93, 94, 95 y 96 del pro-
yecto. Propuesta supresiva. .

Los preceptos que se recogen en estas nor-

mas ya aparecen reiterados en el cuerpo de.

la ley, pasando en algunos casos, a formar
parte de disposiciones especiales.

66.. Articulo 97 del proyecto. Propuesta mo-

dificativa.
Se trata de que las entldades territoriales

que creen instituciones de educacién supe-

rior asuman sus responsabilidades financieras
y no les hagan recaer en el presupuesto na-
cional.

67. Articulo 98 del proyecto. Igual al pro-
yecto.

68. Articulo 99 del proyecto. Igual al pro-
yecto.

69. Articulo 100 del proyecto Propuesta
modificativa.

Simplemente se incluyen a la Escuela Mi-
litar de Cadetes José Maria Cdrdoba y la Es-
cuela Superior de Guerra, dentro del trata-
miento especial que se da en esta norma.

70. Articulo 101 del proyecto. Propuesta su-
presiva.

La celebracion de convenios o contratos in-
teradministrativos, o con personas privadas,
es materia para ser regulada en el eslatuto
de contratacion administrativa y/o en los es-
tatutos propios de cada institucion univer-
sitaria.

71. Articulo 102 del proyecto. Igual al pro-
yecto.

72. Articulo 103 del proyecto. Igual al pro-
yecto.

73. Articulo 104 del proyecto. Propuesta
modificativa.

Consideramos que compete al Ministro de
Educacion, como integrante del Gobierno Na-

cional, hacer cumplir los requisitos
exijan a particulares que pretendan
una instituciéon de educacién superior.

74. Articulo 105 del proyecto. Igual al pro-
yecto.

75. Articulo 106 del proyecto. Propuesta
modificativa.

El concepto que se consagra en esta norma
lo emitira, de acuerdo con nuestra ponencia,
el CESU y no la Junta Directiva del ICFES.

76. Articulo 107 del proyecto. Propuesta
modificativa.

Se adicionan nuevos documentos que debe
acompanar quien pretenda crear una institu-
cion de educacion superior y que en cierta
manera corresponden a los nuevos lienamien-
tos de la educacion, considerada como un ser-
vicio publico.

77. Articulo 108 del proyecto. Propuesta
modificativa. )

Las modificaciones que se introducen a la
norma se mantienen dentro de los lineamien-
tos de considerar a la educacion, en este caso
la superior, como un servicio publico y de
alli 1a importancia dela intervencion directa

ue se
undar

“del Ministerio de Educacion. -

78. Articulo 109 del proyecto..Igual al pro-
yecto.

79. Articulo 110 del proyecto. Propuesta
modificativa.

Simplemente se elimina la consideracion
de que en las reformas estatutarias de las
instituciones de educacion superior publicas:
o privadas, interviene el Ministerio de Edu-
cacion como consecuencia de la facultad de
inspecciéon y vigilancia que corresponde al
Estado. o

80. Articulo 111 del proyecto. Igual al pro-
yecto.

81. Articulo 112 del proyecto. Propuesta
supresiva.

Consideramos contrario de la Constitucion
el tratamiento de privilegio que se da a la
Iglesia Catodlica, en cuanto se refiere a.la
creacion de instituciones de educacién supe-
rior, pues es atentatorio de la igualdad ante’
la ley de todas las confesiones e iglesias (ar-
ticulo 19 de la Constitucion).

82. Articulo 113 del proyecto. Propuesta-
modificativa.

El ponente sigue priorizando el papel esen-
cial que en todo el proceso relacionado con -
la educacidon superior corresponde al Minis-
terio de Educacion Nacional como se reitera
a lo largo del proyecto.

83. Articulo 114 del proyecto. Propuesta
aditiva.

Se propone la creacion de un servicio so-
cial obligatorio, que contribuye al mejora-
miento de la calidad de vida de los colom-
bianos, como requisito que deben cumplir los
egresados de las instituciones -universitarias
que pretendan optar el titulo correspondiente.

Puede ser esta una razén para superar el
divorcio del profesional recién egresado con
su entorno y retribuir a la sociedad parte del
esfuerzo que ésta hace para el sostenimiento
de las universidades.

84. Articulo 115 del proyecto. Propuesta adi-
tiva.

El concepto de los programas de bienestar
se precisa y se viabilizan a través de la regla-
mentacion que deba cumplir el CESU.

85. Articulo 116 del proyecto. Igual al pro-
yecto.

86. Articulo 117 del proyecto. Propuesta
supresiva.

El valor de los derechos pecuniarios es airi-
bucion que debe reglamentar cada Consejo -
Superior, sin perjuicio de la inspeccion de
vigilancia, sin que norma expresa asi lo pun- °
tualice. )

87. Articulo 118 del proyecto. Propuesta
modificativa.

Se reitera que el régimen de personal do-
cente ‘sera el consagrado en los reglamentos
de cada institucion, con las limitaciones que
la misma norma establece. -

88. Articulos 119, 120 y 121 del proyecto.
Iguales al proyecto.
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89. Articulo 122 del proyecto. Propuesta su-
presiva.

Como quiera que el ponente sugiere en es-
ta ley la creacion del Fondo de Inversiones
para la Educaciéon Superior, FIES, se impo-
ne la necesidad de suprimir el articulo 122 el
proyecto por cuanto tales aportes entregados
al SENA se destinan a aquel fondo.

90. Articulo 123 del proyecto. Propuesta
modificativa.

Simplemente se precisan algunos requisitos
que deben cumplir las actuales instituciones
universitarias y las denominadas universida-

"des que no han obtenido su reconocimiento

institucional como tales, y que en cuanto al

tiempo se refiere sera de tres afios.

91. Articulo 124 del proyecto. Propuesta
inodificativa.
Al igual que en el caso anterior se preci-

san requisitos similares a los ya comentados.
92. Articulo 125 del proyecto. Propuesta

"modificativa.

También se trazan las pautas relacionadas
con el subsiguiente transito de legislacion que

“debera ocurrir si se aprueba, como deseamos,

el presente proyecto de ley.

93. Articulos 126, 127, 128, 129, 130 y 131
del proyecto. Iguales al.proyecto.

- Consideraciones sobre los nuevos articulos

introducidos al proyecto de ley.
1. Sobre examenes de Estado.

Los .examenes de Estado para egresados
constituyen un valioso instrumento para eva-

.luar y comparar el resultado final-de los pro-

gramas -de educacion superior ofrecidos por

.las diferentes instituciones. La difusién de

estos resultados mejora la informacion de que
pueden disponer los usuaries de educacion

Jueves 10 de septiembre de 1992

superior para seleccionar de una forma mas
racional y consciente sus programas de for-
macion y las instituciones que los imparten.

2. Sobre la creacion del Consejo Namonal
de Educacién Superior, CESU.

La critica mas reiterada a la direccién y or-
ganizacion del sistema de educacion superior
del pais ha sido el caracter extra-académi-
co del ICFES en el cual el Ministerio de Edu-
cacion delegaba usualmente todo el manejo
del sector, eludiendo el disefio y discusion
de las politicas fundamentales que requiere
para su desarrollo. En el esquema propuesto
el ICFES se convierte en la Secretaria Téc-
nica de un Consejo del mas alto nivel con un
origen marcadamente universitario.

Tendra unos comités asesores que en el pro-
yecto- se adscriben al ICFES. Constituidos
con una importante participacion académica.

3. Del Subsistema de Un1vers1dades Esta-
tales o Publicas.

‘Se trata de generar un instrumento para
estimular la cooperacion de las diferentes ins-

tituciones universitarias oficiales, ‘mejoran- -

do sus criterios de racionalidad y optimiza-

cién en beneficio del Estado y de la sociedad. '

4. Procedimiento dlsc1p11nar10

Se recogen en el cuero de la ley los pe1f1—
les adjetivos (de procedimient.) que deben
cumplirse #ando se trata de -adelantar una
investigacion disciplinaria. contra quien ha
podido cometer una falta- administrativa san-

" cionable disciplinariamente, brindandosele al .

incriminado todas las oportunidades. y. me-
dios para que ejerza su defensa.-.

De igual forma se prevé que tanto la ac-
cion y la sancion administrativa caducaran
en el término de cinco (5) anos, después de
los cuales el Estado no podra imponer san-

_cion alguna, término que estimamos como

suficiente y que coincide con el adoptado en
otros regimenes. disciplinerios similares.

5. Régimen financiero de contratacion y
control fiscal.

Se precisa la constitucion de los presupues-
tos de las universidades, integrado por apor-
tes del presupuesto nacional, tanto para fun-

- cionamiento como inversion, aportes de.las

entidades territoriales, por los recursos y por
sus rentas propias.

De igual forma se hace una remisiéon cons-
titucional a los articulos 366 y 350 en cuanto
concierne con. la obligacién: estatal de apo-
yar especialmente la inversién social de la,

. cual hace parte la educacion:

- 6. Creacién del Fondo de Inversmnes para
la Educacion Superior, FIES.. = - .~

Los grandes conglomerados del sector pu-

Dlico, y éste es el caso.de las universidades .
estatales requieren un apoyo financiero con- -

51derable para: poder atender - sus crec1entes-f.
inversiones." .
En el frente de la Educacién Superlor Tos

- grandes y-acelerados -cambios de’la ciencia----
-7 y:la tecnologia y el crecimiento de la’deman--
- da educativa ‘-hacen necesario’ gue el sector

dispone de un- organismo ‘especializado que - -
facilite la consecuc1on de log'recursos finan-. -
" cieros necesarios para su-médernizacién Y-

crecxmlento de una manera tecmca y plam— .

. flcada

oL Rlcardo Mosquera Mesa. P

Ponente .



RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PRO

YECTOS DELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 55 DE 1552
- CAMARA

i)or medio de la cual se prohibe el expendio
de bebidas alcohdlicas a menores de edad y se
dictan otras medidas.

E1Congreso de Colombis,

DECRETA:

- Articulo 1° No se podra expender bebidas
alcohoélicas a personas menores de edad.

. Articulo 22 Los establecimientos que con--

travengan esta medida se sujetaran a las san-
ciones que contempla la presente ley.

* 1. Multas hasta por diez salarios minimos,
cuando sean sancionados por primera vez.
2. Cierre del establecimiento por un mes, y
multa de treinta para el reincidente.
3. Cancelacién de la licencia de func1ona-
miento.

- Articulo 32 La persona mayor de edad que
facilite la bebida o su adquisicién sera sancio-
.nada con multas de diez salarios minimos
hasta cincuenta, si es reincidente.

~Articulo 4° En caso que exista duda en
cuanto a la edad del comprador o consumidor,
el establecimiento o expendio podra exigir la
presentacion del documento de identidad.

_Articulo 52 ‘El menor gque sea hallado ad-
quiriendo, consumiendo licor o en estado de
‘beodez, debera asistir con su acudiente a un
curso sobre prevenciéon del alcoholismo en el
lugar que le sefiale la entidad competente
dentro de los treinta dias siguientes.

. Paragrafo. Las multas recaudadas, iran a
un fondo para la prevencién y rehabilitacion
de menores alcohdlicos y drogadictos. Dichos
fondos deberan-ser creados en todos los mu-
nicipios del pais antes del 31 de diciembre
de 1992. Quedan facultades los alcaldes para
tomar las medidas que conduzcan al cumpli-
miento de esta ley; podrén contratar -con en-
tidades ptiblicas o privadas de reconocida ido-
neidad los cursos que sefiala el presente
articulo.

. Articulo 69 Esta Ley rige a partir de su
publicaciéon y deroga las normas que le sean
contrarias.

Camilo Sanchez O.
Representante por el Departamento de
Cundinamarca.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Constitucional: 150 numeral 1 y 23 de la
Constitucién Nacional.

La elevacién de este provecto a la categoria
de ley, conducira a la proteccién de los meno-
res y a la proyeccion de una mejor sociedad.
No es secreto el alto indice de alcoholismo
entre nuestra juventud, como tampoco sus
consecuencias.

Los menores actualmente tienen un facil
acceso a las bebidas alcohdlicas, no es de ex-
trafiar, que ellos constituyan el grueso de los
clientes de bares y discotecas en todo el pais.
El joven se inicia en la bebida por imitaciéon
de los patrones adultos a la temprana edad
de los trece afios, época en la cual se inicia
aproximadamente su desarrollo fisico y men-
tal que lo prepara para enfrentarse al mundo

_adulto; durante esta época va pasando a be-

bidas con mayor concentracién alcohélica
que van a entorpecer su desarrollo, genera el
abandono de los estudios y la btsqueda de
grupos en los que sea aceptado, de alli al
pandillerismo sé6lo hay un paso.

. Otra faceta que nos presenta el prematuro
consumo de bebidas alcohdlicas, es la inciden-
cia en la morbilidad de menores, causadas en
accidentes automovilisticos y rifias callejeras,
por la falta de control en el consumo; solici-
tarles que manejen “el trago con responsa-
bilidad”, es una gran irresponsabilidad.

Es deber del Gobierno colombiano proteger
a-nuestra juventud, si bien es cierto que so-
mos conscientes que con esta ley no podemos
evitar que los menores beban, estamos dando
el primer -paso para concientizar a los padres
de familia y a la comunidad de los peligros a
los cuales se enfrentan sus hijos.

" Es necesario presentarle a los menores al-
ternativas de enfrentar la vida y de recrea-
cion, por ello se establece en esta ley la obli-
gatoriedad de asistir a cursos impartidos por
profesionales idéneos que los asesores en
estos temas y otros en los cuales se les presen-
ten dudas, lo mismo que a sus padres o acu-
dientes; porque la sociedad no puede rele-
varnos de la responsabilidad que tenemos los
adultos frente a las nuevas generaciones, pe-
ro si darnos los instrumentos para orientar-

los.

Previendo que el menor se encuentre en si-
tuacion de aleohdlico, se crea un fondo para
la prevencién y rehabilitacion, a través del
cual las comunidades podran ayudar en forma
directa al menor y su familia.

Por ser las estadisticas alarmantes no po-
demos hacer como el avestruz y esconder la
cabeza para negar un problema que existe y
esta corroiendo nuestra sociedad, por ello, so-
licito a ustedes que por la Patria y el futuro
de sus hijos, den tramite al presente proyec-
to, porque el capital mas importante que tie-
ne una sociedad es el recurso humano.

Camilo Sanchez O.

CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

El dia 2 de septiembre de 1992 ha sido presentado
en este Despacho, el Proyecto de ley numero 55 de
1992 con su correspondiente exposicion de motivos,
por el honorable Representante Camilo Sanchez Or-
tega. Pasa a la Seccion de Leyes para. su Tramitacion.

El Secretario General,
Silverio Salcedo Mosquera.

PROYECTO DE LEY NUMERO 58 DE 1992
’ CAMARA

por medio de la cual se reglamenta la

fiscalizacion de la Contraloria General

de la Republica en los entes territoriales
con participaciéon ciudadana.

Kl Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 Entidades territoriales. La Con-
traloria General de la Republica podra ejer-
cer control posterior sobre las cuentas de
cualquier entidad territorial en los siguientes
casos:

a) A solicitud de la tercera parte de los
miembros de las corporaciones publicas de
los entes territoriales;

b) Las veedurias populares en el orden de-
partamental, municipal o distrital podran so-
licitar con el voto de la mayoria de sus miem-
bros;

¢) Las Juntas Administradoras locales en -

los municipios o distritos podran solicitar,
con el voto de la tercera parte de sus miem-
bros;

-d) Las Juntas de Acciéon Comunal, en el
respectivo municipio o distrito, con la solici-
tud de la tercera parte de los presidentes de
las mismas;

-e) En el caso de los departamentos, a so-
licitud del diez por ciento de los municipios
que lo conforman, a peticion de sus respec-
tivos alcaldes o por proposicion aprobada por
parte de los Concejos Municipales respecti-
Vos.

Articulo 29 Requisitos mlmmos para la ad-
mision de la solicitud:

a) La cuantia. Que exceda el contrato del
ente territorial del 2 por ciento del presu-
puesto anual; '

b) El interés. Que el interés que se persiga
no sea otro que el de buscar la pulcritud de
la gestion publica y sus resultados;

c) Obras de beneficio comin. Que por su
importancia y desarrollo para la region ame-
rite una eficaz y eficiente fiscalizacion, como
por ejemplo, carreteras, puentes, etc.

. Articulo 39 Procedimiento para la solicitud
y- sus resultados:

a) Término de admisién. Para admitir la
solicitud, la Contraloria General de la Repu-
blica contard con un término de quince (15)
dias calendario, a partir de la presentacion
del escrito;

b) Término para la resolucion de resulta-
dos. Para emitir resultados del control ejer-
cido por la Contraloria General de la.Repu-
blica, contard con un término maximo de
sesenta (60) dias calendario, a partir de la
fecha "de la admision;

c) Publicidad. La Contraloria General de
la Republica hard conocer de la resolucion
de su despacho a través de notificacion per-
sonal a los interesados, en un término de
tres (3) dias habiles y por edicto, en el mis-
mo término que fijara en su Secretaria.

Paragrafo. Si del resultado del control ejer-
cido por la Contraloria General de la Repi-
blica se dedujere que existe mérito para abrir
investigacion penal contra funcionarios de la

administracién publica, el Contralor enviara -

de oficio la denuncia y procedera a solicitar
la investigacion ante la jurisdiccién penal
competente.

Articulo 49 Esta ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Representante proponente,
José Aristides Andrade
Representante a la Camara
Departamento de Santander.

Santafé de Bogota, D.C., septiembre 3 de
1992.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fundamento juridico en los articulos

,267 v 270 de la Constitucion Nacional, que

permiten legislar en lda materia, me permito
presentar ante los honorables Congresistas el
presente proyecto de ley.

-Fue de especial interés para la Asamblea
Nacional Constituyente tratar de darle al
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pais un nuevo ordenamiento juridico, ca-
paz de recobrar la confianza ciudadana sobre
lo que es la gestion publica y es por ello
que quiso poner freno a la corrupcion de la
administracion, mediante organismos de con-
trol mas eficaces, eficientes y capaces de pro-
curar un buen manejo de los dineros publi-
cos, sin dejar de darles importancia a los
nmecanismos de participacion ciudadana en
ese' control, aue es también un deber que el
ciudadano no sélo decida sobre los asuntos
que los afectan sino el derecho a supervisar
las cbras y acciones de las entidades oficia-
les. - .

La participacion ciudadana es columna
vertebral de nuestra nueva Constitucion y
la inica manera de desarrollarla es a través de
proyectos como el que hoy presenté ante el
Congreso, de otra manera sera letra muerta.
Wsta participacion ciudadana en la fiscaliza-
cion de los entes territoriales es una exigen-
cia del pueblo que clamé por una reforma
constitucional capaz de reivindicar esos de-
rechos. Con lo aqui establecido se dan opcio-
nes multiples para que el ciudadano colom-
biano participe en la creacién y conduccién
de un nuevo pais, garantizando el derecho
de fiscalizacion tanto a las minorias de las

corporaciones publicas de los entes territoria--

les como a 'los organismos directos de parti-
¢ipacion ciudadana.

) El Secretario. General,

Es vital para una verdadera democracia
mostrar transparencia en los actos de ejecu-
cion de los dineros provenientes de los im-
puestos que cada ciudadano aporta. Como
respuesta a ese voto de confianza, es deber
del Congreso crear mecanismos de partici-
pacién y control ciudadano que permitan re-
cuperar la credibilidad en nuestro sistema
democratico y en las instituciones de la Na-
cion.

Por lo anterior, pongo a consideraciéon del
honorable Congreso el presente proyecto de
ley.

Representante proponente,
José Aristides Andrade

Representante a la Camara
Departamento de Santander.

Santafé de Bogota, D.C., 3 de septlembre
de 1992 :

CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

El dia 3 de septlembre de 1992 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley 58 de 1892, con
su correspondiente exposicion de motivos, por el ho-
norable Representante José Aristides Andrade. Pasa
a la Seccion de, Leyes para su tramitacion.

Silverio Salcedo Mosquera.

PONENCOCTITAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

sobre el Proyecto de ley namero 1 del 20 de

Julio-de 1992, Cimara, “por la cual se desarro-

Dia el-derecho de libertad religiosa y de cultos,

réeonocido en el articulo 19 de 1a Constitucion
Nacional”.

Sefior Presidente,
: Honorables Representantes:

Nos corresponde €l honroso encargo de
¥endir ponencia para segundo debate al pro-
yeeto..de ley estatutaria que desarrolla el
articulo 19 de la Constitucion de 1991, sobre
liertad religiosa y de cultos.

La Carta de derechos de la nueva Constl-
fueion constituye uno de sus aspectos mas
innevadores, incorporando como ¢€lemento
fundamental del ordenamiento juridico los

avances que en materia de derechos y liber-

tades -se han alcanzado en el seno de los
organismos internacionales. El centro del.sis-
tema constitucional gira en torno de la per-
sona -humana, de ahi la extensa y a veces

casuista enumeracion del catalogo de derechos

y: libertades fundamentales de la persona.

Dentro de este catdlogo aparece consagrado
el derecho a la libertad religiosa, en una ma-
nera- novedosa, si se tiene en cuenta el trata-
miento -que a lo largo de nuestra historia
constitucional se le habia dado al tema. En
efecto, se puede afirmar que. el principio de la
Ibertad religiosa se consagra por primera vez
en el ordenamiento juridico colombiano en la
Constitucion de 1991, ya que la Constitucion
de 1886 habia establecido el principio de la
confesionalidad de la Nacién colombiana,
derogado expresamente por la reforma de
1336, pero adoptado nuevamente en el Plebis-
ckto de 1957.

De ahi la importancia y la necesidad de
desarrollar legislativamente esta conquista
constitucional, que lejos de ser una preocu-
pacion meramente intelectual del Constitu-
yente de 1991 réfleja un -cambio en la reali-
dad social, un significativo avance en la
construceion de una sociedad amplia y plura-
Jista, pues como lo demuestra la historia de

la cultura occidental donde primero se ha
conseguido la estabilidad del pluralismo de-
mocratico como sistema de convivencia politi-
ca es justamente en aquellos paises en los que
mas tempranamente junto al derecho de li-
bertad ideologica se ha reconocido el derecho
de libertad religiosa a sus ciudadanos, elimi-
nando primero las discriminaciones por razo-
nes religiosas entre ellos como individuos y,
proyectando mas tarde ese trato de paridad
a las confesiones religiosas en las que los ciu-
dadanos se integraban.

En nuestra- historia la libertad 1de010glca
y la religiosa nunca hicieron un camino para-
lelo y simultaneo; siempre el reconocimiento
de la libertad religiosa fue detras de la liber-
tad ideol6gica. Por primera vez se cristaliza
una férmula en tal sentido en la actual Cons-.

titucion, llegande al mismo resultado que con

una evolucién histérica inversa a la nuestra

habian alcanzado otros ordenamientos.

La institucionalizacion de la confesionali-
dad de la Nacion, introdujo un alto grado de
intolerancia en el aspecto religioso en nuestro
pa1s que convergla con muchos otros factores
en hacer de nuestra democracia. lina demo-
cracia restringida, con muchos elementos de
tensién, fuentes de diversas formas de vio-
lencia.

En otras partes el proceso fue diferente. La

convivencia de hecho de varias confesiones
dentro de un mismo territorio, primero, y la
pluriconfesionalidad de derecho después, van
a desembocar.en el pluralismo religioso y en
la libertad religiosa, que sera el precedente
de lanza de la libertad ideol6gica. Algo que
no debe sorprender dada la intima relaciéon
entre politica y creencias religiosas, entre
éstas y el resto de actitudes ante la vida.

El nuevo planteamiento constitucional en
materia religiosa ha desembocado en la con-
sagracion de la laicidad del Estado, del plura-
lismo y de la igualdad en la libertad. Veamos:

1. Principio de la laicidad del Estado.
La laicidad implica, por definicién, neutra-

lidad, imparcialidad, no valoracion positiva
ni negativa de lo religioso en cuanto tal.

Lo religioso y las actividades religiosas no
son objetivos ni fines estatales, ni pueden
serlo. Para el Estadc es lo mismo que sus
ciudadanos sean o no creyentes, que perte-
nezcan o no a una confesion religiosa u otra.
De lo contrario se violaria el principio de .
igualdad, dando lugar a la divisiébn de los
ciudadanos en varias categorias por razén de
sus creencias. Lo unico que el Estado no sélo
esta legitimado, sino obligado a valorar posi-
tivamente, como uno de los derechos funda-
mentales de la persona, es el derecho de liber-
tad ideol6gica y religiosa de todos .los ciu-
dadanos. .

Justamente por esa valoracion positiva del
pluralismo ideolé6gico y religioso el Estado esta
obligado a fomentar y a hacer real y-efectiva
esa pluralidad y la libertad de sus ciudadanos.

La laicidad del Estado conlleva la impar-
cialidad respecto de las actividades religiosas,
actitud que garantiza y define el ambito de
autonomia de las confesiones con tal que no
entren en colisiéon con los principios constitu-
cionales que forman parte del cong¢epto de
orden publico.

.Dado que no puede hacer una va.loracmn
positiva, ni negativa de lo religioso en cuanto
tal, al Estado le esta prohibido tanto ayudar
como perjudicar a la religién y a las creencias
religiosas.

2. Pluralismo.

El articulo 19 de la Constitucion sefiala como
uno de los principios fundamentales del Esta-
do colombiano en condicién pluralista, calidad
que no se queda en lo meramente politico, aun
mas si se tiene en cuenta la expresion del
articulo 79 de la Constitucién que sefiala que
el “Estado protege la diversidad étnica y cul-
tural de la Naci6én colombiana”.

De este modo el pluralismo se presenta como
un valor positivo desde el punto de vista de
la realizacién de la persona. Solo §e, puede
elegir si hay varias alternativas a a vista;
solo es viable la formacién libre si antes de
elegir es posible la previa contemplacion im-
parcial de diferentes opciones. Ese es €l marco
que la nueva Constituciéon ha establecido para
el desarrollo de los derechos y libertades del
ciudadano.

3. Igualdad en la libertad.

.El principio aparece consagrado expresa—
mente en los articulos 13 y 19, se trata de dos
derechos subjetivos y de dos principios funda~
mentales inseparables, en tanto queé- valores
a’'realizar por el ordenamiento, no son posi--
bles €l uno sin el otro. Lo que el orderiamien-
to juridico persigue no es la igualdad o la
libertad por separado, sino la igualdad de
todos los ciudadanos, no sélo en la tittilaridad
sino en el ejercicio de la libertad. '

En materia religiosa son tltulares de este
derecho tanto los individuos como las ‘confe-
siones religiosas e iglesias, para utilizar 10s
términos de la Constitucion.

Ahora bien, es preciso recordar. una dlferen-
cia importante, los individuos -son -titulares
originarios; los grupos lo son derivadamente.
Si se reconoce a las confesiones esa.titulari-
dad, la razon no es otra que para hacer reales
y efectivas la igualdad y la libertad del indi-
viduo. ;

Analisis del contenido del proyécto
sobre la libertad religiosa, .-

El proyecto de ley sometido a nuestra con-
sideracién se caracteriza por el desarrollo
claro y pormenorizado de los aspectos con que
toca la realizacion de la libertad e igualdad
religiosas. Es claro que se trata de la regla-
mentacion juridica de un derecho fundamen-
tal, competencia exclusiva e indelegable del
legislador (articulo 152, Constitucion Nacio-
nal).
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‘El proyecto de ley de iniciativa- parlamen-

taria, al regular los aspectos que implica el -

ejercicéio del derecho fundamental consagrado
en el articulo 19 de niuestro ordenamiento
constitucional, busca dar cumplimiento a la

obligacién del Estado de promover las condi- -
ciones para que la igualdad sea real y efectiva, -

pues a pesar de tratarse de un dérecho de

apl’icacién inmediata es necesario que por una

accion positiva del Estado, promocional podria

decirse; se remuevan los obstaculos que impi- -
den o dificulten su -ejercicio y facilite la -

participacion y el dlsfrute de todos los -ciu-
dadanos. .

El articulado del proyecto reconoce la sin-
gularidad del fenomeno religioso y en esa
dimension lo desarrolla, en su contenido se
reitera la consagracion de los principios fun-
damentales, se sefiala el ambito del ejercicio
de la libertad religiosa tanto para los indi-
viduos, como para las confesiones religiosas,
el limite mismo de este ejercicio, los meca-
» nismos de protecciéon juridica, los derechos

de las confesiones religiosas e iglesias y la’

competencia- administrativa relacionada con
todos los aspectos de desarrollo de los asuntos
tr'atados en el proyecto.

Modificaciones al proyecto.

‘El proyecto de ley gue se presenta a consi-
deracion de la honorable Camara, fue amplia-
" mente debatido y enriquecido en los debates
surtidos en la Comisién Primera. Durante

cuatro sesiones se escucharon los plantea- .
mientos de los diferentes sectores politicos y -
"~ - de 1992, “por la cual se desarrolla el derecho

en la -sesién del 18 de -agosto fueron citados
el sefior Ministro de Gobierno y la sefiora
Ministra de Relaciones Exteriores, con el ob-
jeto de conocer las-apreciaciones del Gobierno.
sobre el tema y la incidencia del proyecto de
ley frente a la renegociacion del Concordato.

Como resultado de esta sesion se cred una
subcomision con el objeto de introducir al-
gunas modificaciones y precisiones al pro-

yecto de.ley. Esta subcomision integrada por '

los ponentes, y por los honorables Represen-
tantes Yolima; Espinosa, Viviane Morales, Luis
Fernando Correa, Gonzaloc Gavirid, Marco
Tulio Gutiérrez, Rodrigo Rivera, conté con la
participacién de la sefiora Viceministra de
Eelaciones Exteriores, el doctor Manuel José
Cepeda, asesor presidencial para asuntos
constitucionales: Vale la pena aqui resaltar el
trabajo desarrollado por esta subcomision que

enriqueci6 notoriamente el proyecto, y en la_ -

cual se aclararon dudas y se introdujeron
cambios de importancia significativa en es-
pecial en cuanto al régimen .de registro .y de
cancelacion de las personerias juridicas de las

confesiones religiosas. La subcomision después‘

de analizar la totalidad del articulado sugirié
introducir cambios a los articulos .19, 29, li-
terales d) y £), 49, 59, 99, 10, 12 y 16; asi como
suprimir los artlculos 89, 17 y 19.

Todas estas modificaciones quedaron inclui-
das en el informe de subcomision y aceptadas
- por la Comision Primera en el debate del
pasado 27 de agosto en el que se aprobd el
provecto. '

En mi calidad de coponente presentaré a
consideracion de la honorable plenaria de la
Camara de Representantes la siguiente pro-
posicién sustitutiva al articulo cuarto por las
razones que a continuacién expongo:

Aunque tuve ocasion de manifestarlo en los -

debates de la Comision Primeracomo copo-
nente del proyecto, debo insistir ante la ple-
naria de -esta Corporaciéon que el articulo
cuarto sea adicionado con la expresion ‘‘asi
como para la formacion religiosa en los cen-
tros docentes publicos, sin perjuicio de lo
prescrito en el articulo 68 de la Constitucién

Nacional”, lo cual tiene por objeto que se '

pueda ofrecer como opcién a los estudiantes
d= los centros docentes publicos formacion
religiosa de acuerdc con sus propias convic-
ciones, teniendo en cuenta, claro estd, la no
ohligatoriedad ce dicha ensefianza de acuerdo

al articulo 68 de la Constitucién de 1991. Por

lo anterior presento la proposicién en men-

cién:
“Proposicion sustitutiva.

‘El-articulo cuarto. quedara asi:

Para la aplicacion real y efectiva de estos
derechos, las autoridades” adoptarin las me-
didas necesarias para que no se obstaculice
la asistencia religiosa por parte de Ministros
de las iglesias y confesiones religiosas inscri-

" tas en el registro publico de entidades religio-

sas en los establecimientos priblicos militares,
hospitalarios, asistenciales, penitenciarios y
otros bajo su dependencia; asi como para la
formacion- religiosa en los centros docentes
piblicos, sin perjuicio de lo prescrito en el
articulo 68 de la Constitucién Nacional”.

Julio Galiardo Archbold.
. Sefior Presidente, honorables Representan-

tes: El Proyecto de ley numero 1 de 1992 fue
considerado y ‘aprobado con modificaciones

en sesion de-los dias 11, 18, 25 y 27 de agosto -
de la Comision Primera. El andlisis, estudio y -

discusién del mismo fue de gran profundidad
y en ella participaron los colegas de la Comi-

sién que aportaron sus luces y enriquecieron

sin duda el proyecto.

Por las razones expuestas anteriormente y
-con las modificaciones acogidas, nos permi-
timos, con todo respeto, proponer a la plena- .
ria de la Camara de Representantes: Dése .

segvndo debate al Proyecto . de ley nimero 1

de libertad religiosa y de cultos, reconocido
en el articulo 19 de la Constitucion Nacional”.

AGuido Echéverri Piedrahité. Julio Gallardo -

Archbold.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION. PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

- SECRETARIA GENERAL

Santafé.de Bogota, D. C., 3 de septiembre de 1992.

Autorizamos el presente informe.

El Presidente, =~ .
’ ) JUAN CARLOS VIVES MENOTTI

El Vicepresidente,_
- .+ JULIO GALLARDO ARCHBOILD

La Secretaria, - .
. Luz Sofia Camacho Plazas.

. TEXTO DEFINITIVO

Aprobado por la Comision Primera de la
honorable Camara de Representantes en su
sesién del jueves 27 de agosto de 1992 al

"PROYECTO DE LEY NUMERO 1 DE 1892

por la cﬁa_l se desarrolla el derecho de libertad
religiosa y de cultos, reconocido en el articulo
- 19 de la Constitucion Nacional.

CAPITULO I
Del derecho a la libertad religiosa.

Articulo 19 El Estado garantiza el derecho
fundamental a la libertad religiosa y de culto,
reconocida en el articulo 19 de la Constitucion
Politica y de acuerdo con lo previsto en la
presente ley.

Las creencias religiosas no constituiran mo-
tivo de desigualdad o discriminaciéon alguna.

_No podran alegarse motivos religiosos para

impedir a nadie el ejercicio de cualquier tra-
bajo o actividad o el desempeiio de cargos o
funciones publicas.

CAPITULO II

Del ambito de la libertad religiosa.

‘Articulo 29 La libertad religiosa y- de culto. -

garantizada por la Constitucién comprende,
el derecho de toda persona a:
a) Profesar las creencias religiosas que li-

bremente elija 0 no profesar ninguna; cambiar .
de confesion o abandonar la-que tenia; ma- -
nifestar libremente sus propias creencias reli- -
giosas o0 la ausencia de las mismas, o abste- :

nerse de declarar sobre ellas;
b) Practicar, individual o colectivamente,

en privado o en publico actos de oracion y--

culto; conmemorar sus festividades;

¢) Recibir sepultura digna sin discrimina- .-
cién por motivos religiosos, observando los
preceptos de la religion del difunto en todo -
lo relativo a las costumbres funerarias, con.
sujecion a los deseos que hubiere expresado -
el difunto. en vida, o en su defecto los que .

expresare su familia;
d) Celebrar la ceremonia de su matrlmomo

conforme a los preceptos de su religién o-.
creencia, sin que ello exima del cumplimiento
de la obligacion de observar otros requisitos -:
y formalidades establecidas por la ley, para N

reconocerle efectos;

.e) No ser obllgado a practicar.actos de culto .

0 a recibir asistencia religiosa contraria. a sus
convicciones personales;

f) Recibir asistencia religiosa de su propia
confesion en donde quiera.que se encuwentre,

principalmente.en los lugares publicos de cui- .
dados médicos, en los cuarteles militares y en

los lugares de detencion;

g) Recibir e impartir ensefianza e informa-
cion religiosa de toda indole, ya sea oralmente,
por -escrito o por cualquier otro procedimien-

to; elegir para si, y para los menores no eman-- ;.
cipados o ios incapaces bajo su-dependencia, -
dentro y fuera del ambito escolar, la educa- =
cién religiosa y moral que -esté de acuerdoil‘;.

con sus-propias convicciones;

h) Reunirse o manifestarse publicamente .
con fines religiosos y asociarse para desarro- -
llar comunitariamente sus actividades religio- -

sas, de conformidad con lo establecido en la

presente ley y en el ordenamiento juridico .

general

-Articulo 39 Igualmente comprende el dere- '

cho de las iglesias y confesiones religiosas a:

a) Establecer lugares de cultos o de reunién. -

con fines religiosos;

b) Establecer su propia jerarquia, designar
sus correspondientes ministros libremente ele-
gidos por ellos, con su particular forma de
vinculacién y permanencia, segiin sus normas
internas;

c) Ejercer libremente para los responsables

de comunidades religiosas su propio minis- .
terio, conferir o6rdenes religiosas, designar -

para los cargos pastorales, comunicarse y
tener contactos con los que se adhieren a su
confesion religiosa;

d)- Tener sus propios institutos de forma-
cion religiosa .y de estudios teoldgicos, en los
que puedan ser libremente recibidos los can-
didatos al ministerio religioso;

e) Recibir y publicar libros religiosos to-

cantes a la fe y al culto y de usar de ellos
libremente;

f) Anunciar y comunicar la ensenanza de
la fe de palabra y por escrito, incluso fuera de
los Tugares de culto;

g) Cumplir actividades de educacién, de
beneficencia, de asistencia que permitan poner

en practica los preceptos de orden moral desde -
el punto de vista social de la respectiva con-

fesion.

Articulo 49 Para la aplicacion real y efectiva

de estos derechos, las autoridades adoptaran

las medidas necesarias para que no se obs- .

taculice la asistencia religiosa por parte de
ministros de las iglesias y confesiones reli-

giosas inscritas en el registro publico de enti- .-

dades religiosas, en los establecimientos
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“publicos militares, hospitalarios, asistenciales,
penitenciarios, y otros bajo su dependencia.
Articulo 59 El Estado no hara- discrimina-
cion alguna entre las diferentes confesiones
religiosas, ni entre sus-adeptos, en lo que res-

pecta a la imposicion tributaria y las exen-

ciones fiscales.

Paragrafo. El Estado podra celebrar acuer-
dos con iglesias o confesiones religiosas ins-
critas en el registro, .cuando por su ambito y
nvmero de creyentes-hayan alcanzado notorio
arraigo en el pais. Tales acuerdos o convenios
respetaran la autonomia de iglesias y confe-
siones religiosas garantizando ampliamente

‘el derecho a la igualdad y el ejercicio efect1vo )

de la libertad de religién y cultos.
Dichos acuerdos o convenios seran sometidos
al control previo de legalidad de la Sala de

Consulta y Servicio Civil del Consejo de Esta-

do y. entraran en vigencia una vez sean sus-
critos por el Presidente de la Republica.

6. El ejercicio de los derechos dimanantes
de la libertad religiosa y de culto tiene como
unico limite la proteccion del derecho de los
demas al ejercicio de sus libertades publicas

y derechos funidamentales, asi como la salva--

guardia de la seguridad, de la salud y de la

moralidad publica, elementos constitutivos del

orden ptiblico protegldo por la ley en una
sociedad democratica.
Artlculo 79 Quedan fuera del amblto de

aplicacion de la presente ley las actividades,
finalidades y entidades relacionadas con el

estudio y experimentacion de los fenémenos

psiquicos o parapsicoldgicos o la difusion de .

valores humanisticos o espiritualistas u otros
fines analogos ajenos a los religiosos.

CAPITULO III

Dei registro puablico dé entidases religiosas..

[Articulo 8% En el Ministerio de Gobierno
gfujnci.onaré. el registro publico de entidades--
religiosas y de los ministros de culto, -unica- -

ineynte para efectos. de las relaciones entre
‘dichas confesiones y el Estado. Las iglesias,
confesiones y denominaciones religiosas y

sus respectivas federaciones gozaran de per- .
sonalidad juridica ‘una ‘vez inscritas en el-

correspondiente registro.
Articulo 99 La inscripcion en el registro se

practicard en virtud de solicitud, acompafia-

da de documentc fehaciente en el que consten
su fundacién o establecimiento en Colombia,
expresion de sus fines religiosos, denomina-
cion, domicilio y demas datos de identifica-

cién, régimen de funcionamiento y 6rganos-

representativos, con expresion de sus facul-
tades y de. los requisitos para su designacion.
Articulo 10. La inscripcion s6lo podra de-

negarse cuando no se acrediten debidamente .
los requisitos exigidos o se vulnere alguno’

de los preceptos de esta ley.

Articulo 11. La inscripcion de una determi-
nada entidad religiosa s6lo podra cancelarse
a peticion de sus respectivos 6rganos admi-
nistrativos o en cumplimiento de sentencia
judicial firme.

-Son causales para la cancelacwn de la 1ns-
cripcion- en el registro:

a) La utilizacion por parte de las entidades
religiosas o de sus jerarquias de medios frau-
dulentos abusando de la confianza ciudadana
y del reconocimiento estatal;

‘b) La practica de actividades contrarias al
orden publico tipificadas como delitos.

‘El ‘Tribunal- Superior de Distrito Judicial
con jurisdiccion en el lugar del domicilio -
principal de:la entidad religiosa de que se-
trate, por medio de su Sala Plena, sera. com-
petente -para--ordenar -la cancelacién de-la.--
inscripcion en-el registro cuando se incurrie-- -
re en alguna de las causales de que-trata el

inciso anterior;

"~ Articulo 12:-Los ministros de culto sohclta-
ran del Ministerio de Gobierno a través de
la. entidad religiosa a que pertenezcan, su
inscripcion en el registro a que se refiere el
articulo 99, con expresion de los datos que
reglamentariamente se establezcan. La ins-
cripecion en el registro garantizara al ministro
dél culto de que se trate el ejercicio de su
funcion religiosa bajo la proteccion de la ley.

La condicion de ministro legalmente auto=

rizado se acreditara por un documento espe-

cial de identificacién expedido por la corres-
pondiente entidad religiosa. :

CAPITULO IV
Organizacién .de las entidades religiosas,
Articulo 13. Lé.s i@lesiaé ¥ confesiones relil

giosas inscritas tendran plena autonomia y
podran establecer sus propias normas de

organizacion, régimen interno asi como el
régimen de personal- para quienes ejercen
actividades ministeriales y tnicamente en
cuanto a’ello respecta. En dichas normas, -asi
como en las gque regulen las instituciones
creadas por aquellas para la realizacion de
sus fines, podran incluir clausulas de salva-
guardia. de su identidad religiosa y de su

» caracter propic, asi como del debido respeto
de sus creencias, sin perjuicio de los derechos

y libertades reconocidos por la nConst’tucmn
y ‘en especial de los de hbertad 1gua1dad y de
no discriminacion.

Articulo 14. Las 1gles1as y confeswnes reli-
giosas podran crear y fomentar, para la reali-
zacién de sus fines, asociaciones, fundaciones
e 'instituciones con arreglo a las disposiciones
del ordenamiento juridico.

CAPITULO V

Competencia administrativa.

Articulo 15.'La competencia administrativa
de todas- las cuestiones relacionadas con el
derecho civil a la ‘libertad religiosa corres-
ponde al Ministerio de Gobierno.

Articulo 18. El.Estado reconoce la persona-
lidad juridica y la plena capacidad de obrar
de las entidades religiosas que gocen de ella .
en la fecha de la entrada en vigor de la pre-
serite ley. Transcurridos dos afios s6lo podran
justificar su personalidad juridica mediante
la certificacion de su inscripcion en el registro
a que esta ley se refiere.

Articulo 17. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion -y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

ACAl\_/I' ARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

éantafé de Bogota, D. C., 27 de agosto de 1992.

En los anteriorés términos fue aprobado el presente
proyecto de ley. Relacion Acta ntmero 7 de la fecha.

,hEl Présidente. ,
JUAN CARLOS VIVES MENOTTT -

.

JULIO GALLARDO ARCHBOLD .

El Vicepresidente,

La Secretaria, . .
o : Luz Sofia Camacho Plazas,. -



